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Die Thur in der Felsegg in Henau. Das gereinigte Abwasser der Klaran-
lagen fliesst mit. Gleichzeitig ist das Gewasser Natur- und Lebensraum.
Und es infiltriert die Grundwasserseen entlang des Flusslaufes. Das zeigt
die Bedeutung der Abwasserreinigung.
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Vorwort

Geschatzte Burgerinnen und Birger

Es ist gut, wenn etwas ganz selbstverstandlich funktioniert. Dann haben
wir als Gemeinde vieles richtig gemacht. Das Thema Abwasser zahle ich
zu diesem Bereich. Das Kanalisationsnetz unterhalten wir stetig und bau-
en es aus. Wenn nicht gerade ein Strassengraben den Verkehr voriber-
gehend aufhalt, segelt das Kanalnetz jahrelang unter dem 6ffentlichen
Radar. Anders die Klaranlage. Mit dieser mussen wir uns alle 25 Jahre
befassen, missen Maschinen, Technik und Bauten sanieren, erganzen,
erweitern. Das ist jetzt. Und nicht nur das, es gibt auch neue Heraus-
forderungen. Wir haben immer mehr Chemie im Abwasser — schlecht
fur die Tiere, Pflanzen und fur uns selbst. Das verbessern wir mit dem
Projekt ARA Thurau.

Wasser macht nicht halt an Gemeindegrenzen, Abwasser auch nicht. Da-
rum arbeiten die Gemeinden zusammen, seit es Klaranlagen und Kanale
gibt. Zusammenarbeit ist eine gesellschaftliche Erwartung, funktioniert
sie nicht, schiittelt man den Kopf, wie bei den Toggenburger Skiliften.
Den Anstoss zum Projekt gab der Kanton. Er hat das gemacht, was ich
von ihm erwarte, namlich in grossen Zigen denken und Losungen initi-
alisieren.

Dass Niederuzwil ein optimaler Standort fiir eine regionale Abwasser-
reinigungsanlage (ARA) ist, liegt auf der Hand. Hier am tiefsten Punkt
munden Uze und Glatt in die Thur. Unser ganzes Kanalnetz ist auf diesen
Punkt ausgerichtet. Der Standort liegt in einem Gewerbegebiet, aber
nicht an einem Grundwassersee, wie man erwarten kdnnte. Ob das gan-
ze Grundstiick von einer ARA fiir Uzwil, Oberuzwil, Niederhelfenschwil
und Wuppenau bebaut ist oder ob dank einem effizienteren Verfahren
fur grosse Anlagen auch weitere Orte dazukommen konnen, fiihrt zum
selben Ergebnis: In Niederuzwil steht eine ARA. Und zusatzlich positiv:
Auch wenn wir weitere Orte dazunehmen, kann die Anlage auf dem
heutigen Areal nach dem Jahr 2050 fiir 30'000 weitere Einwohnerinnen
und Einwohner erweitert werden. Allein die Reserve ist so gross wie die
Leistungsfahigkeit der bestehenden ARA Niederuzwil. Die Reserve reicht
bis ins nachste Jahrhundert. Summa summarum ein guter Standort.

Es gibt auch Nachteile, vor allem wahrend der Bauzeit. Denn es mussen
nicht nur die ARA, sondern auch Verbindungsleitungen gebaut werden.
Das gibt Larm, Dreck und behindert. Zudem: Gemeinden streiten sich
um Spitaler und Hochschulen. Nur: Wer will eine ARA? Man driickt auf
den Spullknopf und das Geschéft ist weg. Ich freue mich, dass wir in
einem mehrjdhrigen, kompetitiv-fairen Dialog mit unseren Nachbarge-
meinden eine Lésung entwickeln konnten, die Gberzeugt und fir Uzwil
finanziell interessant ist.

Das Bauprojekt ist trotz seiner Grosse gut in die Landschaft eingebettet
und wird einen sauberen Auftritt haben. Die Risiken fiir Geruchsimmis-
sionen sind minimiert, d.h. deutlich tiefer als heute. Und wenn nicht der
erwartete Erfolg eintritt, ist von Beginn weg klar, wie nachgeristet wird.
Im Betrieb macht die neue ARA kaum Verkehr, etwa einen LKW im Tag.
Wir sparen zwar nicht bei den Investitionskosten. Diese sind etwa gleich
hoch, wie wenn wir den Weg mit unseren bisherigen Partnern fortsetzen
und die ARA «flir uns» erneuern. Wir kdnnen aber unsere heute schon
tiefen Betriebskosten noch einmal optimieren, und zwar fir alle Beteilig-
ten.
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Ein wesentlicher Teil des Projekts sind die Verbindungsleitungen und die
vorgelagerten Bauwerke. So werden Teile der heutigen Infrastruktur auf
den ARA Wil, Jonschwil und Zuzwil weiter genutzt, etwa fiir Regen- und
Havariebecken. Diese Anlagenteile gehdren weiterhin zum Gesamtsystem.
Das erst macht es moglich, in Niederuzwil eine effiziente ARA bauen

zu kdnnen. Wil, Jonschwil und Zuzwil bringen ihre ARA unentgeltlich in
den neuen Verband ein. Zudem kann Uzwil eigene Leitungen zwischen
Henau und Niederuzwil einschliesslich eines Pumpwerks in den Verband
einbringen, der diese dann unterhalt und betreibt. Auch hier konnte ein
sachlich fundierter Ausgleich gefunden werden.

Die beteiligten Gemeinden zahlen Uzwil als Zeichen des guten Willens
und als Ausgleich fiir die Standortnachteile 5 Mio. Franken, verteilt auf
20 Jahre. Uzwil profitiert im Vergleich zum Alleingang von glinstige-

ren Jahreskosten der regionalen Losung. Und die Gemeinde Uzwil wird
aus dem Verkauf des Grundstiicks weitere 8,9 Mio. Franken erhalten.

Die Bilanz fuir Uzwil stimmt. Der Gemeinderat geht davon aus, dass die
Abwassergebiihren von derzeit 1.25 Franken pro Kubikmeter um 30 bis
40 Rappen je Kubikmeter steigen werden, allerdings unabhangig davon,
ob die regionale Anlage gebaut oder eine andere L6sung gefunden wird.
Der Uzwiler Abwasserpreis ist damit immer noch sehr moderat.

Im neuen Zweckverband ARA Thurau hat Uzwil Anspruch auf einen

Sitz im Verwaltungsrat und ist in der Delegiertenversammlung mit vier
Stimmen vertreten. Die Mehrheitsverhaltnisse in der ganzen Organisa-
tion sind auf Konsens ausgerichtet und es darf — wie auch aus bisherigen
Erfahrungen in anderen Zweckverbanden — davon ausgegangen werden,
dass eine 16sungs- und nicht eine machtorientierte Geschaftspolitik
betrieben wird. So haben die grossen Akteure, die Stadt Wil und Uzwil,
zusammen die Mehrheit. Fir sich allein kann niemand etwas ausrichten
ohne die Mitwirkung der anderen Gemeinden. Das ist auch aus Sicht der
kleineren Partner wichtig und fair.

Mit dem Projekt spuren wir auch die Betriebsorganisation vor. Es gibt
eine konsolidierte Absicht, wie die Bauzeit und spater der Betrieb funk-
tionieren sollen. Will heissen, dass alles vorgekehrt ist, um nach den
Burgerschaftsbeschllssen ziigig weiterzuarbeiten.

Und was, wenn die Blirgerschaft den Beitritt zum neuen Zweckverband
und den Kredit von 36,8 Mio. Franken ablehnt? Ein Ingenieurbiro hat
eine detaillierte Studie verfasst, wie man bei einem «Alleingang» vor-
gehen misste und was das kostet. Die bestehende ARA in Niederuzwil
wiirde etappiert abgebrochen und bei laufendem Betrieb neu gebaut.
Die technischen Verfahren und weitere Eckwerte fiir die Planung sind
definiert. Um der regionalen ARA Thurau eine flir Uzwil valable Alterna-
tive gegenuberstellen zu kdnnen, wurde auch im Alleingang die vierte
Reinigungsstufe eingerechnet, die nétig ist, um ein annahernd gleiches
Reinigungsergebnis zu erzielen.

Die Investitionskosten fiir einen «Alleingang» wurden mit einer Genauig-
keit von +/- 30 % erhoben, die Betriebskosten geschatzt. Die Investi-
tionskosten sind fuir Uzwil beim Alleingang und fiir die regionale ARA
Thurau gleich hoch. Die jahrlich wiederkehrenden Kosten fur Uzwil wéren
beim Alleingang jedoch um 200'000 Franken héher, Jahr fiir Jahr. Der
«Alleingang» ist zwar machbar. Das wichtigste Ziel wirde nicht erreicht:
ein moglichst langer Flussabschnitt ohne Abwasser zum Schutz der
Trinkwasserfassungen an der Thur zwischen Wil und Uzwil. Das Projekt
«Alleingang» musste sofort an die Hand genommen werden, weil der
bauliche und maschinelle Sanierungsbedarf der heutigen ARA jahrlich
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markant steigt. Kurz: Nach Auffassung des Gemeinderats ist der «Allein-
gang» machbar, aber teurer, bei schlechterem Ergebnis, und darum nicht
zu empfehlen.

Das Thema Abwasser ist vernetzt, komplex. Das Projekt ARA Thurau wird
von vielen Faktoren beeinflusst. Diese werden auf den folgenden Seiten
moglichst allgemeinverstandlich beschrieben und sind aufgrund der
Komplexitdt dennoch umfangreich. Diese Abstimmungsbotschaft ist an
der Grenze dessen, was der Gemeinderat der Stimmbdrgerschaft zumu-
ten mag. Angesichts des hohen Koordinationsbedarfs unter den Ge-
meinden, der grossen Finanzbetrage und der langfristigen Wirkung darf
es auch einmal mehr Papier sein. Und aufgrund der hohen Komplexitat
der Botschaft darf auch fir einmal mein Vorwort [dnger sein, im Sinne
einer erweiterten Zusammenfassung. Damit Sie mit einem Uberblick in
die Details starten und nicht von diesen erschlagen werden.

Ich hoffe, dass Sie hier die Antworten auf Ihre Fragen finden, auch zu
den kritischen. Wir haben uns auch mit den kritischen Fragen auseinan-
dergesetzt, helfen sie doch, ein Projekt besser zu machen. Am Schluss
braucht es eine Wirdigung des Gesamtpakets — das ist nicht Mathe-
matik. Dafir braucht es Sie! Danke firs Interesse und die Teilnahme an
dieser wichtigen Abstimmung.

Lucas Keel
Gemeindeprasident



Zusammenfassung

Die Grinde dafur sind:

Zu den Kosten:
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Die vier bestehenden Abwasserreinigungsanlagen (ARA) in
Jonschwil, Uzwil, Wil und Zuzwil sollen zusammengelegt und zu
einem regionalen Gesamtsystem verbunden werden.

Die ARA Thurau wird am heutigen Standort der ARA Niederuzwil
neu gebaut.

- Langerer Abschnitt der Thur ohne Abwassereinleitungen mit positiver
Wirkung auf den Fluss, den Naturraum und das Naherholungsgebiet.

- Besser gereinigtes Abwasser und damit hhere Wasserqualitat ohne
chemische Riickstande und organische Spurenstoffe (Mikroverunreini-
gungen).

- Sicherer Betrieb und optimierte Eigenversorgung mit Energie, sodass
die ARA im Notfall autark betrieben werden kann.

- Guter Zeitpunkt: Die vier beteiligten ARA sind dhnlich alt und haben
alle Sanierungsbedarf — es missen keine kirzlich getatigten Investi-
tionen vernichtet werden.

- Die Kapazitaten des neuen Systems reichen bis 2050, mit Erweiterungs-
moglichkeiten bis 2100.

- Die Wasserversorgung und die Abwasserentsorgung sollten von der
Aufgabe her langfristig im regionalen Verbund gel6st werden.

- Die in der Gesamtbetrachtung tieferen Kosten.

- Das Projekt kostet nach Abzug der Subventionen 128,9 Mio. Franken.
Davon entfallen 36,8 Mio. Franken auf Uzwil.

- Uzwils Stimmburgerinnen und Stimmbdirger stimmen zwar dem
Investitionsanteil der Gemeinde zu. Die Investition wird aber vom
neuen Zweckverband ARA Thurau finanziert.

- Die angeschlossenen Gemeinden tragen die jahrlichen Kosten der
neuen Anlage gemeinsam. Die Jahreskosten (Betrieb, Abschreibungen,
Kapital) betragen 9,74 Mio. Franken, davon entfallen 2,3 Mio. Franken
auf Uzwil.

- Der Kostenverteiler orientiert sich am ohnehin nétigen Investitions-
bedarf der beteiligten ARA und an der zugeleiteten Abwassermenge.

- Uzwil erhalt einen Standortbeitrag von 5 Mio. Franken.

- Die Gemeinde Uzwil verkauft das ARA-Grundsttick fiir netto 8,9 Mio.
Franken. Die anderen Gemeinden stellen ihre weiterhin genutzten
ARA-Flachen unentgeltlich zur Verfligung.

- Uzwil kann dem neuen Verband 5 km Leitungen, Regenbecken und
ein Pumpwerk tbertragen.

- Heute zahlt Uzwil dem Bund eine «Strafgebiihr» von 9 Franken je Ein-
wohner, jahrlich rund 120'000 Franken. Sobald Mikroverunreinigungen
eliminiert werden, fallt diese Gebuhr weg.
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Wichtig zu wissen: - Mit dem Projekt wird ein neuer Zweckverband gegriindet. Uzwil hat
einen Sitz im Verwaltungsrat. Die Krafteverhaltnisse in der Delegierten-
versammlung sind ausgewogen organisiert.

- Wenn das regionale ARA-Projekt nicht realisiert wird, muss der Ab-
wasserband Uzwil die ARA in Niederuzwil vollstandig erneuern. Sie
ist am Ende der Lebensdauer. Die Kosten dafiir wurden in einer Studie
auf knapp 50 Mio. Franken geschatzt. Der Uzwiler Anteil macht rund
%s aus.

- Die Abwassergebuhr betragt heute 1.25 Franken pro Kubikmeter. Mit
diesem Geld wird nebst der ARA auch das kommunale Abwassernetz
unterhalten. Die Gebiihr wird in jedem Fall um 30 bis 40 Rappen pro
Kubikmeter steigen und halt dann einem regionalen Vergleich immer
stand.

- Bau und Betrieb der ARA haben keinen Einfluss auf den Steuerfuss.

Der Gemeinderat empfiehlt Ihnen, die Vorlage anzunehmen.
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1. Basis der Abwasserreinigung

1.1 Heutige ARA in der
Grueben

1.2 Abwasserverband Uzwil

1.3 Kanalisationssystem/
Entwasserungsanlagen

Eine gute Wasserqualitat ist von unschatzbarem Wert. Die Abwasserrei-
nigungsanlagen (ARA) leisten daflir zusammen mit dem kilometerlangen
Kanalisationsnetz den wesentlichsten Beitrag. Verschmutztes Abwasser
gelangt lUbers Kanalnetz in die ARA, wird dort gereinigt und wieder in
den natirlichen Kreislauf zurlickgegeben. Das gereinigte Abwasser der
ARA Grueben gelangt in die Thur.

Die Gemeinden Uzwil und Oberuzwil betreiben die ARA Grueben in
Niederuzwil seit 1971 in einem gemeinsamen Zweckverband. Spater
schlossen sich in Etappen und mit bescheidenem Abwasseranteil das
Dorf Zuckenriet und das Briibachtal (Gemeinde Niederhelfenschwil)
sowie Ruedenwil und Oberheimen (Gemeinde Wuppenau) an. Zwischen
April 1995 und Ende 1999 wurde die ARA umfassend saniert, umgebaut
und erweitert. Die ARA lauft seit Jahrzehnten ununterbrochen 24 Stun-
den und 365 Tage im Jahr. Trotz guter Wartung nagt der Zahn der Zeit.
Die Anlage ist sanierungsbediirftig, mechanisch und elektrisch. Auch die
Beckenanlagen haben ihre Lebensdauer erreicht.

Die Gemeinde Uzwil hat die gesetzliche Aufgabe der Abwasserreinigung
dem Zweckverband «Abwasserverband Uzwil» tbertragen. Dem Zweck-
verband gehort nebst Uzwil einzig die Gemeinde Oberuzwil an. Mit den
Gemeinden Niederhelfenschwil und Wuppenau bestehen Anschlussver-
trage. Das Klaranlagengrundsttick gehort der Gemeinde Uzwil. Sie hatte
dem Abwasserverband 1981 ein unentgeltliches Baurecht fiir die ARA
eingerdumt. Die Verbandsvereinbarung des Abwasserverbands wurde
letztmals im Jahr 2016 aktualisiert. In diesem Zusammenhang wurden fir
das Gesamtsystem wichtige Hauptleitungen und Regenbecken von den
Gemeinden an den Verband lbertragen.

Die ARA und wichtige Hauptbauwerke gehoren dem Zweckverband «Ab-
wasserverband Uzwil». Grosse Teile des Abwassersystems mit Leitungen,
Regenbecken, Uberlaufbauwerken, Pumpen und Steuerungsanlagen
gehoren den Gemeinden. Das Kanalisationssystem im Eigentum der
Gemeinde Uzwil ist mit den Meteorwasserleitungen rund 82 km lang

und hat einen Wiederbeschaffungswert von rund 300 Mio. Franken. Der
Zustand dieser Anlagen wird regelmassig untersucht. Ihr Ausbau wird auf
die bauliche Entwicklung der Gemeinde und die Nutzung durch Gewerbe
und Industrie abgestimmt. Das Generelle Entwasserungsprojekt (GEP),
welches diesem Zweck dient, hat zusatzlich die Bache, Flisse und das
Grundwasser im Blick. Das GEP ist eine wichtige Gemeindeaufgabe, viele
Elemente sind unterirdisch und deshalb der 6ffentlichen Wahrnehmung
entzogen. Die Gemeinde Uzwil rechnet damit, dass bis 2042 rund 17 Mio.
Franken in den Unterhalt und den Ausbau des Kanalnetzes gesteckt wer-
den mussen.



2. Gewasserschutz

2.1 Vorsorgeprinzip

2.2 Anforderungen erhoht

2.3 Vierte Reinigungsstufe/
Elimination Mikrover-
unreinigung (EMV)

2.4 Finanzierung der vierten
Reinigungsstufe
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Wasser ist ein wichtiger Baustein des Lebens und muss langfristig fiir
Menschen, Tiere und Pflanzen eine hohe Qualitat aufweisen. Dies ver-
langt einen sparsamen, schonenden Umgang damit. Schmutzstoffe
mussen zurilickgehalten oder entfernt werden, bevor sie in Boden, Grund-
und Trinkwasser oder die Gewasser gelangen — so das Vorsorgeprinzip.

Die Wasserqualitat hat sich in den letzten Jahrzehnten insgesamt ver-
bessert. Das reicht jedoch nicht aus. Gewasser werden immer starker mit
organischen Spurenstoffen belastet, teils im tieferen Mikro- bis Nano-
grammbereich pro Liter. Riickstdnde von Medikamenten, Pflanzenschutz-
mitteln, Pflegeprodukten oder Haushaltschemikalien, sogenannte Mikro-
verunreinigungen, kdnnen Wasserlebewesen schadigen. Das wirkt sich
negativ auf Trinkwasserressourcen und die ganze Umwelt aus.

Mit der Revision des eidgendssischen Gewasserschutzgesetzes per 1. Ja-
nuar 2016 wurden 100 der 700 Schweizer Klaranlagen verpflichtet, eine
zusatzliche Reinigungsstufe einzufiihren. Sie missen die organischen
Spurenstoffe (Mikroverunreinigungen) aus dem Abwasser eliminieren,
damit sie nicht mehr in den Naturkreislauf gelangen. Die ARA in der
Region Wil-Uzwil kdnnen zwar feste Stoffe mechanisch zuriickhalten und
geldste organische Stoffe sowie Phosphate und Stickstoffverbindungen
biologisch abbauen, nicht jedoch diese Mikroverunreinigungen.

Aufgrund ihrer Lage und Grosse gehort die ARA Freudenau in Wil zu
denjenigen Anlagen, die Mikroverunreinigungen eliminieren und eine
sogenannte vierte Reinigungsstufe einbauen mussen.

Das Bundesparlament hat im Dezember 2021 eine weitere Verscharfung
der Vorgaben beschlossen, womit die Reinigungsleistung von weiteren
rund 100 Anlagen verbessert werden soll. Vorerst ist noch offen, welche
Kriterien daflr die Grundlage bilden und welche Klaranlagen im Raum
Wil-Uzwil ebenfalls nachriisten miissen. Die Wahrscheinlichkeit ist nach
kantonaler Einschdtzung gross, dass die Anlage in Niederuzwil dazu-
gehort.

Die Anforderungen an die Trinkwasserqualitat werden, so die Einschat-
zung des Gemeinderats, steigen. Bei einer umfassenden Sanierung der
ARA sollte die vierte Reinigungsstufe auch ohne gesetzliche Pflicht ein-
gebaut werden. Die Technik fur diese vierte Reinigungsstufe ist verflig-
und finanzierbar. Sie ist auch notig, weil das Wasser zunehmend mit
Mikroverunreinigungen belastet wird. Allein der Konsum von Medika-
menten steigt kontinuierlich.

Jede ARA muss dem Bund fiir jeden angeschlossenen Einwohner und

fur jede angeschlossene Einwohnerin eine jahrliche Abgabe von 9 Fran-
ken zahlen, sofern die ARA keine vierte Reinigungsstufe hat. In Uzwil
sind das jahrlich etwa 120'000 Franken. Dieses Geld wird in einen Bun-
desfonds einbezahlt. Aus diesem Fonds werden 75 % der Kosten fur die
vierte Reinigungsstufe subventioniert. Der Fonds ist vorlaufig bis 2040
befristet. Auch wenn Uzwil nach aktuellem Kenntnisstand nicht verpflich-
tet ist, diese vierte Reinigungsstufe einzubauen, werden die Kosten daftir
subventioniert, wenn eine regionale Anlage erstellt wird.

Aus dem Bericht des Bundesrats zur Ausdehnung der Pflicht fiir die vierte
Reinigungsstufe ist zudem zu schliessen, dass die Abgabe von derzeit
9 auf 17 Franken je angeschlossenen Einwohner erhéht wird.
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3. Zusammenschluss der ARA

3.1 Bewihrte Zusammenarbeit

3.2 Strategiestudie Kanton

3.3 Vertiefung der Studie
Raum Wil-Uzwil

3.4 Projektauftrag
fiir regionale Anlage

3.5 Vorprojekt als
Entscheidungsgrundlage

3.6 Projektorganisation

Seit der Einfihrung des Gewasserschutzrechts in den 1960er-Jahren
arbeiten die Gemeinden im Abwasserbereich regional zusammen. Jede
der ARA im Raum Wil-Uzwil reinigt Abwasser der Einwohnenden meh-
rerer Gemeinden. Entscheidend ist mehr die Topografie des Siedlungs-
raums als die Gemeindegrenze. Diese Zusammenarbeit hat sich seit
Jahrzehnten bewdhrt, dies sowohl vom Reinigungsergebnis her wie auch
personell, organisatorisch, rechtlich und finanziell.

Das Amt fuir Wasser und Energie des Kantons St. Gallen priifte im Jahr
2012 in einer Strategiestudie Zusammenschlisse von ARA im Einzugs-
gebiet der Thur. Damit wollte man prifen, wie die zu erwartenden Ver-
scharfungen im Gewasserschutz regional und effizient umgesetzt werden
kdnnen. Eine neue, regionale ARA im Raum Wil-Uzwil-Niederbiren macht
nach dieser Studie am meisten Sinn und hat nebst wirtschaftlichen auch
bedeutende 6kologische Vorteile, insbesondere aus Sicht des Gewasser-
und Trinkwasserschutzes fur die Thurebene.

Unter Einbezug der Standortgemeinden der bestehenden ARA wurde die
kantonale Studie erweitert und vertieft. Dabei zeigte sich, dass Nieder-
biren flr eine regionale ARA eigentlich der beste Standort ware. Nach
vertiefter Prifung wurde diese Option aus Gewasserschutzgriinden —

die ARA Niederburen liegt direkt neben einer Grundwasserschutzzone -
verworfen. Als beste Losung kristallisierte sich eine Zusammenlegung der
Anlagen Jonschwil, Uzwil, Zuzwil und Wil heraus. Dazu kam die Erkennt-
nis, dass der bestehende Standort der ARA Uzwil geeignet erscheint und
der Platz langfristig ausreicht, selbst fir kiinftige Erweiterungen. Die vier
ARA sind alle vergleichbar und haben Ausbau- oder Erneuerungsbedarf.
Wil muss zusatzlich die vierte Reinigungsstufe einbauen. Der Betrieb
einer ARA rund um die Uhr ist personalintensiv und braucht ein breites
Know-how. Eine gréssere ARA lasst sich noch professioneller und damit
noch zuverlassiger, energieeffizienter und kostengiinstiger betreiben als
mehrere kleine. Die Konsolidierung kleinerer ARA ist zudem ein langfris-
tiger Trend, der schon lange anhélt und noch anhalten wird.

Gestltzt auf die Fachbeurteilungen, haben die Gemeinden Jonschwil,
Wil und Zuzwil sowie der Abwasserverband Uzwil (Mitgliedgemeinden
Uzwil und Oberuzwil) 2018 nach einer Standortevaluation beschlossen,
eine regionale ARA am Standort Uzwil vertieft zu priifen. Dazu haben sie
sich zur «Planungsgemeinschaft ARA Region Wil-Uzwil» zusammenge-
schlossen. Auf dieser Vertragsgrundlage haben sie die konkrete Planung
der gemeinsamen ARA bis und mit Stufe Vorprojekt an die Hand ge-
nommen, um der Bevdlkerung an der Urne einen konkreten Kreditantrag
unterbreiten zu kénnen.

Damit die Stimmbdrgerschaft iber ein Infrastrukturprojekt dieser Dimen-
sion auf gesicherten Entscheidungsgrundlagen abstimmen kann, missen
wichtige technische, betriebliche, organisatorische, finanzielle und recht-
liche Fragen beantwortet sein. Dies erfolgte im Rahmen des Vorprojekts.
Der Kredit fur das Vorprojekt von rund 2 Mio. Franken, das die Grundlage
dieser Botschaft bildete, wurde vom Wiler Stadtparlament, dem Abwas-
serverband Uzwil und den Gemeinden Jonschwil und Zuzwil anteilméssig
in ihren Budgets genehmigt.

Die Planungsgemeinschaft hat fiir die verschiedenen Rollen und Aufga-
bengebiete eine Lenkungsgruppe und eine Projektgruppe eingesetzt,
Experten beigezogen und Fachingenieure beauftragt. In der Lenkungs-
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gruppe haben auch die Standortgemeinde Uzwil und der Kanton St.Gal-
len Einsitz. Die umfangreichen Projektarbeiten wurden in die Teilprojekte
Tragerschaft, Bau, Organisation und Betrieb, Finanzierung (Kosten und
Kostenverteilung) sowie Kommunikation gegliedert.

4. Vorprojekt ARA Thurau in Niederuzwil

4.1 Prinzip der Abwasser-
reinigung

Alle ARA und ihre Zulaufsysteme funktionieren nach einem ahnlichen
Prinzip: Das Abwasser gelangt aus Haushaltungen, Gewerbe und Indus-
trie — zusammen mit dem Abwasser von Strassen, Platzen und Dachern —
Uber die Kanalisation in die ARA. Regenriickhaltebecken sorgen dafr,
dass bei starken Niederschlagen nicht mehr Wasser zur Anlage gelangt,
als diese verarbeiten kann. Sobald die Kapazitaten der ARA es zulassen,
werden die Becken wieder entleert und das zurlickgehaltene Abwasser in
die ARA abgeleitet. Dort werden die Abwasser zuerst mechanisch, dann
biologisch und chemisch gereinigt und am Schluss in ein geeignetes
Fliessgewasser geleitet.

Fur eine effiziente Abwasserreinigung ist wichtig, dass die ARA als Herz-
stiick mit den vorgelagerten Regenriickhaltebecken, Uberlaufbauwerken,
Pumpen usw. gut zusammenspielt (vgl. Abschnitt hydraulisches Konzept
auf Seite 15). Diese konnen speziell bei regionalen Anlagen Uber einen
grosseren geografischen Raum verteilt sein. Das kann beispielsweise bei
sehr starken lokalen Regenfallen Vorteile haben. Belastungen kdnnen so
Uber das System ausgeglichen werden.
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4.2 Projektiibersicht

Die neue ARA soll am Standort der heutigen ARA in Niederuzwil gebaut werden und den Namen «ARA Thurau»
tragen. Der Name unterstreicht die grosse Bedeutung des Projekts fiir die Wasserqualitéit der Thur und die Trink-
wasserfassungen in ihrem Einflussbereich. Das Standortgrundstiick Nr. 2007 im Eigentum der Gemeinde Uzwil ist
27'000 Quadratmeter gross und liegt in der Gewerbe-/Industriezone.

Der Gemeinderat Uzwil hat sich bereit erklért, den Standort unter ver-
schiedenen raumplanerischen, technischen und finanziellen Bedingungen
fur diesen regionalen Zweck zur Verfligung zu stellen. Flr den Standort
sprechen verschiedene Griinde: Das Areal liegt in der Gewerbe-/Industrie-
zone, ist gut erschlossen und beherbergt bereits heute die Uzwiler ARA.
Das Leitungsnetz des Abwasserverbandes Uzwil ist auf diesen Standort
ausgerichtet. Das Gewerbe-/Industriegebiet in Niederuzwil bietet zudem
Synergiepotenzial, zum Beispiel fur die Nutzung der ARA-Abwérme zur
Einspeisung in ein mogliches Fernwarmenetz oder fir die Einspeisung
von Biogas ins Gasnetz. Eine Gasaufbereitungsanlage ist in der Nachbar-
schaft bereits vorhanden. Weil Uzwil von allen beteiligten Gemeinden

am weitesten thurabwarts und damit am tiefsten liegt und die topografi-
schen Verhaltnisse glinstig sind, kdnnen die Abwasser mit relativ wenig
Aufwand nach Niederuzwil geleitet werden. Das bringt energetische und
wirtschaftliche Vorteile. Abwasser der Region in Uzwil zu reinigen macht
deshalb aus 6konomischer Sicht am meisten Sinn.
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Eine gemeinsame ARA in Niederuzwil hat auch den grésstmaoglichen
okologischen Effekt: Das Abwasser der gesamten Region Wil-Uzwil pro-
fitiert von der vierten Reinigungsstufe und wird von Mikroverunreinigun-
gen befreit. Die grossere Anlage kann bessere Reinigungswerte erzielen
und damit die Einleitbedingungen besser erreichen als einzelne kleinere
Anlagen. Sie ist damit fuir die Zukunft besser geristet und hat, sollten
sich Anforderungen kiinftig zusatzlich verscharfen, mehr Potenzial. Weil
in Wil, Jonschwil und Zuzwil kein gereinigtes Abwasser mehr in die Thur
geleitet wird, ist der Fluss auf einem langeren Abschnitt davon befreit —
und das in einem entscheidenden Abschnitt, liegen doch in der Thur-
ebene viele regional wichtige Trinkwasserfassungen.

B Grundwasserschutzzone

B Bestehende ARA

B Neue ARA

wes Thur

== Neue Verbindungsleitung

@ Beeintrachtigte Wasserfassungen
® Wasserfassungen

=P Einleitung in Thur
=P Einleitung in Thur mit EMV

w18

Zwischen dort, wo die ARA Wil und Jonschwil heute ihr gereinigtes Abwasser in die Thur einleiten, und der ARA in
Niederuzwil férdern beidseits der Thur insgesamt neun Wasserfassungen Trinkwasser fiir die Region. Ist das Projekt
der ARA Thurau umgesetzt, gelangt in diesem Abschnitt kein gereinigtes Abwasser mehr in den Fluss. Und die ARA
Thurau wird auch die Mikroverunreinigungen eliminieren, bevor ihr gereinigtes Abwasser in den Fluss gelangt.
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4.3 Dimensionierung
der Anlage

4.4 Biologische Reinigung

Gemass aktueller Planung wird die ARA Thurau etwa 2029 ihren Betrieb
aufnehmen. Gewisse Anlagenteile einer ARA miissen nach rund 25 Jah-
ren saniert werden. Das ist etwa der Zeitpunkt, um Uber Erweiterungen
zu entscheiden. Entsprechend wurde die ARA Thurau auf das Jahr 2050
dimensioniert. Dem Projekt liegen Wachstumsprognosen der Gemeinden
bis ins Jahr 2050 zugrunde. Diese wurden von zwei Experten unabhangig
voneinander berechnet und so berprift. Resultat: Die ARA Thurau wird
auf 110'000 Einwohnergleichwerte dimensioniert. Darin enthalten ist eine
Sicherheitsmarge von 10%. Auf die Zuteilung von Kontingenten an die
Gemeinden wird verzichtet. Der Risikoausgleich erfolgt innerhalb des
Verbandes und ist im Betriebskostenschliissel beriicksichtigt.

Auf dem Grundstiick in Niederuzwil ist Platz fiir eine Erweiterung um
mindestens weitere 30000 Einwohnergleichwerte, falls eine solche bei
einem kiinftigen Ausbauschritt ab 2050 nétig wird. Das dirfte — wenn
sich das prognostizierte Wachstum nach 2050 im gleichen Mass weiter-
entwickelt — fir weitere 50 Jahre und damit bis ins Jahr 2100 ausreichen,
ohne dass das Verfahren gedndert werden misste. Dazu tragt das ge-
wahlte platzsparende biologische Reinigungsverfahren bei. Dank diesem
ist ein Neubau der ARA so mdglich, dass die bestehende ARA bis zum
Abschluss der Bauarbeiten fiir die neue ARA weiterlaufen kann.

Herzstlick jeder ARA ist die biologische Reinigung. Vor allem Kohlen-
stoff- und Stickstoffverbindungen werden hier abgebaut. Dabei wird

der grosste Teil dieser Stoffe durch eine Vielzahl von Mikroorganismen
aufgenommen und dem Abwasser entzogen. Fir diese Reinigungsstufe
steht heute eine Vielzahl von Verfahren zur Verfligung. Ein detaillierter
Vergleich von Erweiterbarkeit, Platzbedarf, Betriebsaufwand und Reini-
gungsleistung hat gezeigt, dass sich fir die ARA Thurau das Sequencing-
Batch-Reactor-(SBR-)Verfahren am besten eignet. Es tiberzeugt durch
vergleichsweise tiefe Betriebskosten und einen niedrigen Platz- und
Energieverbrauch. Beim SBR-Verfahren finden alle biologischen Reini-
gungsprozesse in einem sogenannten Bioreaktor statt. Die einzelnen
Reinigungsschritte laufen nicht wie bei anderen Verfahren rdumlich in
verschiedenen Becken getrennt, sondern — wie bei einer Waschmaschine —
im selben Becken, dafir zeitlich gestaffelt ab. Dies hat den betrieblichen
Vorteil, dass die Zahl der Becken, die betrieben werden missen, auf die
zu reinigende Menge Abwasser abgestimmt werden kann. Diese ist sai-
sonal unterschiedlich und wird auch von Ferien und Feiertagen beein-
flusst. Zusammenfassend kann gesagt werden, dass das gewahlte SBR-
Verfahren platzsparend, 6konomisch, effizient sowie ideal erweiterbar ist
und sich bewdhrt hat.

ARA werden sehr robust konzipiert. In grossen Anlagen wie der ARA
Thurau werden die verschiedenen Reinigungsprozesse parallel und
mehrstrassig betrieben. Damit kdnnen Ausfélle, Wartungen, Unterhalts-
arbeiten usw. von einzelnen Anlagenteilen aufgefangen werden. Hinzu
kommt, dass bei grosseren ARA der Abwasseranfall entsprechend hoher
ist und sich somit auch geringere Schwankungen in der Abwasserfracht
ergeben. Damit reagiert eine grosse ARA deutlich tradger auf Schmutz-
stdsse und kann somit stabiler betrieben werden als kleinere Anlagen.
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4.5 Beseitigung der Mikro-
verunreinigungen

4.6 Hydraulisches Konzept

Wie bei der biologischen Reinigung haben Fachexperten die zur Ver-
fligung stehenden Verfahren auch bei der vierten Reinigungsstufe ge-
prift und bewertet. Es gibt zwei bewahrte Verfahren fiir die Elimination
von Mikroverunreinigungen:

a) Bei der Ozonung werden die Mikroverunreinigungen direkt im Ab-
wasser beseitigt oder in weniger komplexe Molekdle aufgespalten,
die biologisch abbaubar sind;

b) Beim Aktivkohleverfahren lagern sich die Mikroverunreinigungen an
speziellen Kohlepartikeln mit sehr grosser Oberflache an und werden
danach aus dem Abwasser entfernt.

Bei der Evaluation der wirkungsvollsten Variante wurden Faktoren wie die
Zusammensetzung des Abwassers, die Reinigungsleistung, die Investi-
tions- und Betriebskosten, das Zusammenspiel mit der biologischen
Reinigungsstufe oder die Nachhaltigkeit der Betriebsmittel bewertet. Die
Wabhl fiel auf die Kombination «Ozonung plus Filtration mit granulierter
Aktivkohle»: Das Abwasser gelangt zuerst in ein Becken, in welchem die
Mikroverunreinigungen mit Ozon eliminiert oder in kleinere Molekile
aufgespalten werden. In einem nachsten Becken verbinden sich diejeni-
gen Mikroverunreinigungen, die bei der Ozonung nicht beseitigt wurden,
sowie die zerkleinerten Molekile mit dem Aktivkohlegranulat. Letzteres
wird regelmassig aufbereitet und kann mehrfach wiederverwendet wer-
den. Die Rickstande werden Uber den Klarschlamm der Verbrennung
zugeflhrt. Die gewahlte Verfahrenskombination besticht insbesondere
durch ihre Reinigungsleistung, ihre betriebliche Flexibilitat und die
Nachhaltigkeit der eingesetzten Betriebsmittel. Damit kann dem Kern-
gedanken der ARA Thurau — der maximalen Entlastung der Thur und
dem Schutz der umliegenden Grundwasserfassungen vor Mikroverun-
reinigungen — am besten Rechnung getragen werden.

Zum Gesamtkonzept der ARA Thurau gehdren nebst der ARA in Nieder-
uzwil und den Zuleitungsbauwerken ab Wil und Zuzwil auch bestehende
Infrastrukturen der drei ARA Jonschwil, Wil und Zuzwil. Thre grossen
Beckenvolumen sind von hohem Nutzen und bilden einen zentralen Bau-
stein flir das hydraulische Gesamtkonzept. Deren Umbau und Sanierung
ist Bestandteil des Kredits. Sie dienen kiinftig als Riickhaltebecken zur
Stapelung des Abwassers bei Regenfallen und tragen damit massgebend
zur Optimierung der Zuleitungen und der neuen ARA Thurau bei. Eben-
falls werden in den drei bestehenden ARA Jonschwil, Wil und Zuzwil vor-
handene Beckenvolumen zu Havariebecken umfunktioniert. Damit wird
bei unvorhersehbaren Ereignissen, Ungliicksfallen usw. eine friihzeitige
Ruckhaltung des Abwassers vor Ort sichergestellt. Ohne diese Mass-
nahmen musste die ARA Thurau deutlich grosser gebaut und um zuséatz-
liche Ruckhaltebecken und grosse Havariebecken erganzt werden.

Alle Gemeinden leisten somit mit ihrer heutigen ARA-Infrastruktur anteil-
massig einen wichtigen Beitrag zum Gesamtsystem der neuen, regionalen
ARA Thurau, was die regionale Solidaritat dieses Gemeinschaftsprojekts
unterstreicht. Nicht vergessen werden darf, dass mit dem hydraulischen
Gesamtkonzept auch ein wichtiger gewasserschutztechnischer Beitrag
geleistet wird, indem kiinftig die Entlastungen von ungereinigtem Ab-
wasser in die Vorfluter deutlich reduziert werden.
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4.7 Zuleitungsbauwerk Fur den Transport der Abwasser aus Jonschwil, Wil und Zuzwil in die
neue ARA Thurau wurden verschiedene Losungsvarianten evaluiert.
Fachexperten sowie Vertreter der Gemeinden und des Kantons St.Gallen
haben die Varianten nach dkologischen, geografischen und wirtschaftli-
chen Kriterien bewertet und eine «Bestvariante» festgelegt. Diese sieht
vor, die Abwasser von der ARA Wil zur ARA Jonschwil zu fiihren, auf
die Hohe von Niederstetten zu pumpen und anschliessend in einer so-
genannten Freispiegelleitung, also unter Ausnutzung des natirlichen
Gefalles, bis nach Niederuzwil fliessen zu lassen. Mit dieser Linienfiihrung
kdnnen Grundwasserschutzzonen umfahren und Synergien mit beste-
henden Strassen- und Briickeninfrastrukturen genutzt werden. Naturge-
mass liegen die meisten Leitungen auf Gemeindegebiet von Uzwil.

Der Bau der Zuleitungen wird zu Beeintrachtigungen fiir Verkehr und
Anwohnerschaft flhren. Leitungen sollen deshalb ausserhalb des Sied-
lungsraums entlang der Strasse verlegt werden, was die Verkehrsbe-
hinderungen verringern wird. Die Bauarbeiten werden etappenweise
ausgefiihrt. Mit der Strecke Schwarzenbach-Niederstetten-Henau-Uzwil
ist keine Uiberaus stark frequentierte Verkehrsachse betroffen.

B Grundwasserschutzzone
B Aufzuhebende ARA

B Neus ARA

== Neue Verbindungsleitung

i ARA Thurau
et ,

Die gesamte Leitungsfiihrung der neuen Verbindungsleitungen erfolgt ausserhalb der Grundwasserschutzzonen.
Die Leitungen variieren im Durchmesser zwischen 40 cm (Abschnitt 3) iiber 70 cm (Abschnitte 1 und 2) bis 90 cm
im Abschnitt 4.
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4.8 Sicherheitsmassnahmen

4.9 Massnahmen gegen
Immissionsbelastungen

4.10 Energetische Massnahmen

Bau und Betrieb von Abwasserleitungen sind aus technischer Sicht
Standard. Grundlage dazu bilden die Gewasserschutzverordnung so-
wie die technischen Richtlinien des Verbands Schweizer Abwasser- und
Gewasserschutzfachleute (VSA). Nach diesen Vorgaben sollen Abwasser-
leitungen nicht durch Grundwasserschutzgebiete geflihrt werden. Diese
wichtige Vorgabe ist erfillt. Die Linienfihrungen wurden so gewéhlt,
dass sie sich ausserhalb von Grundwasserschutzgebieten befinden.

Im Betrieb werden die Zuleitungen ohnehin regelmassig mit Kameras
kontrolliert und gewartet. Damit ist sichergestellt, dass die Leitungen
dauerhaft dicht sind.

Die Transportleitungen sind auf eine Lebensdauer von 80 bis 100 Jahre
ausgelegt und entsprechend grésser dimensioniert, als das fir den Zeit-
horizont 2050 erforderlich wére. Entsprechend beinhalten die Transport-
leitungen auf Jahre eine betrachtliche Kapazitatsreserve.

Die ARA wird mit einer Notstromversorgung ausgeristet. Gegen die
weiteren Ublichen Risiken ist die Anlage geschiitzt, besonders gegen
Hochwasserereignisse.

Gibt es Geruchsbelastigungen auf einer ARA, gehen diese meist von den
mechanischen Reinigungsstufen und der Klarschlammbehandlung aus.
Die kritischen Bauteile werden deshalb mehrheitlich unterirdisch ange-
ordnet oder sonst eingehaust. Die Abluft wird abgesogen und gefiltert.
Die Geruchsbelastung durch die ARA Thurau wird gemass der Beurtei-
lung der Fachexperten aufgrund ihrer modernen Bauweise geringer
ausfallen als jene der heutigen ARA Niederuzwil, obwohl sie deutlich
grossere Abwassermengen verarbeiten wird. Die sechs SBR-Reaktoren
der biologischen Reinigung (vgl. Seite 14) werden vorderhand nicht ein-
gehaust. Sollten wider Erwarten Geruchsimmissionen entstehen, werden
sie nachgeriistet — dies ist eine Anforderung, die der Gemeinderat Uzwil
formuliert hat. Bei einer Uberdachung dieser Becken wiirde eine Photo-
voltaikanlage realisiert. Unabhangig davon wird beim ARA-Bau auf den
Dachern der Betriebsgebaude eine Photovoltaikanlage erstellt.

Das Verkehrsaufkommen wird im normalen Betrieb der neuen ARA nicht
grosser sein als heute. Fir die Abfuhr von Reststoffen und fiir Material-
transporte wird mit einer LKW-Fahrt je Tag gerechnet. Wahrend der Bau-
phase gibt es — wie bei jeder Baustelle — Mehrverkehr.

Das Vorprojekt sieht verschiedene energetische Massnahmen vor. Beim
Eigenversorgungsgrad wird unterschieden zwischen Strom und Wérme.
Bezliglich Warme kann die ARA problemlos autark gefahren werden.
Wird das Klargas verstromt, kann zusammen mit der Photovoltaikanlage
ein Eigenversorgungsgrad beim Strom von rund 75 % erzielt werden.

Im Rahmen des Bauprojektes wird abgeklart, ob die Aufbereitung des
Klargases zu Biogas mit Einspeisung ins Gasnetz realisiert werden soll.
In diesem Fall wiirde keine Stromproduktion mehr erfolgen. Die Warme
wirde aus der Abwasserwarmenutzung generiert.
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4.11 Architektur Das architektonische Konzept sieht vor, dass die Anlage von der Auto-
bahn her gestaffelt ins Gelande eingebettet wird unter optimaler Aus-
nutzung der Héhenverhaltnisse. Die sechs Reaktoren der biologischen
Reinigungsstufe entlang der Autobahn haben eine Lange von tber 150
Metern. Die Faultirme sind 24 Meter hoch. Die Bauten werden architek-
tonisch so gestaltet, dass sie der guten Sichtbarkeit von der Autobahn
her gerecht werden und einen gepflegten Eindruck machen. Die Becken
werden in Beton ausgefiihrt, die Gebdude in einem ansprechenden
Standard materialisiert.

4.12 Umgebungskonzept Das gesamte Geldnde des ARA-Grundstlicks wird landschaftsplanerisch
hochwertig gestaltet. Das Areal soll eine 6kologische Aufwertung erfah-
ren und zu einer kleinen Naturoase gedeihen. Aus Sicherheitsgriinden
wird das ARA-Geldnde mit einem Zaun versehen. Es ist damit gegen
Vandalismus geschiitzt.

=

Der Uberblick iiber die ARA Thurau, unmittelbar angrenzend an die Autobahn. Die farbige Flciche ist die Erweiterungs-
reserve fiir die Zeit nach 2050.

(1) Zulaufhebewerk (5) Biologische Reinigungsstufe mit 6
Sequencing-Batch-Reaktoren
@ Mechanische Verreinigung
{eingehaust) Stufe zur Beseitigung der Mikroverun-
reinigungen (Ozonung eingehaust,
Maschinenrdume f im UG granulierte Aktivkohle offen)
mechanische Varreinigung
(eingehaust) @ mmmwﬂung mit Faultiirmen
eingehau
@ Betriebsgebdude / im UG mechani-
sche Vorreinigung (eingehaust) Biogastanks
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5. Kosten und Kostenverteilung

5.1 Investitionskosten

5.2 Jahrlich wiederkehrende
Kosten (Jahreskosten)

Die Gesamtkosten fiir den Bau der ARA Thurau betragen gemass Kos-
tenschatzung brutto 142,4 Mio. Franken exklusive Mehrwertsteuer.!
Darin inbegriffen sind die Kosten fiir die neue ARA in Niederuzwil, das
Zulaufsystem und der Erwerb des Niederuzwiler ARA-Grundstlicks von
der Gemeinde Uzwil durch den Verband fiir 10 Mio. Franken abziiglich
Kosten flr die Altlastensanierung, netto 8,9 Mio. Franken.

Diese konsolidierte Kostenschatzung ist das Ergebnis einer mehrmaligen
kritischen Uberpriifung aller Kostenpositionen, einer Verzichtsplanung
und verschiedener Optimierungen. Die Reserven sind offen ausgewiesen
und den Projektrisiken angemessen.

Die Gesamtkosten teilen sich wie folgt auf die einzelnen Projektbestand-
teile auf:

Teilprojekt ARA Thurau in Niederuzwil Fr. 92,90 Mio.
Teilprojekt Zulaufsystem Fr. 29,50 Mio.
Landerwerb netto Fr. 8,90 Mio.
Teilprojekt Rickbau bestehende vier ARA  Fr. 2,02 Mio.
Ubergeordnete Kostenpositionen Fr. 0,48 Mio.
Unvorhergesehenes/Bauherrenreserve Fr. 8,59 Mio.
Gesamtkosten brutto Fr. 142,40 Mio.
abziiglich Subventionen Bund Fr. 13,50 Mio.
Nettokosten inkl. Landerwerb Fr. 128,90 Mio.

An den Bau der ARA Thurau sind Subventionen von 75% an die Kosten
fur die vierte Reinigungsstufe zu erwarten. Dies ergibt fiir die ARA Thur-
au einen Betrag von 13,5 Mio. Franken. Die Nettokosten betragen damit
128,9 Mio. Franken.

Die Investitionskosten sind wohl eine wichtige Grdsse, namentlich fiir die
Kreditberechnung. Viel wichtiger sind indes die daraus resultierenden
jahrlich wiederkehrenden Kosten. Diese Jahreskosten setzen sich aus den
Amortisationen der Investitionen, den Kapitalkosten (Verzinsung) sowie
den Betriebskosten zusammen.

Fur die Finanzplanung Gber den Zeitraum 2030 bis 2050 wurden fir alle

Kostenkategorien Parameter definiert:

- Fir die Amortisation der Anlagenteile werden differenzierte Abschrei-
bungssdtze und -dauern in Anlehnung an die Richtlinien des Ver-
bands Schweizer Abwasser- und Gewasserschutzfachleute (VSA) an-
gewendet.

- Bei den Kapitalkosten wird mit einer jahrlichen Verzinsung von durch-
schnittlich 2% gerechnet.

- Die jahrlichen Betriebskosten werden aufgrund von Erfahrungszahlen
vergleichbarer Anlagen auf durchschnittlich 3,26 Mio. Franken kal-
kuliert. Davon entfallen 2,76 Mio. Franken auf die ARA selbst und
0,5 Mio. Franken auf das Zulaufsystem.

! Der Abwasserbereich der Stadte und Gemeinden ist mehrwertsteuerpflichtig. Das
bedeutet auch: Bei samtlichen Ausgaben des Abwasserbereiches kénnen die Stadte und
Gemeinden die Mehrwertsteuer zuriickfordern, genauso wie sie bei den Einnahmen die
Mehrwertsteuer abliefern missen. Deshalb basieren die Kosten in diesem Gutachten auf
der Betrachtung exklusive Mehrwertsteuer.
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5.3 Zwei Kostenteiler

5.4 Kostenverteilung
Investitionskosten

Die drei Kategorien von wiederkehrenden Kosten betragen gemittelt
Uber den Zeitraum 2030 bis 2050:

- Betriebskosten Fr. 3,26 Mio.
- Amortisationen Fr. 5,05 Mio.
- Kapitalkosten Fr. 1,43 Mio.
Jahreskosten Fr. 9,74 Mio.

Fur die ARA Thurau gibt es zwei Kostenteiler:

a) einen Verteiler fur die Investitionskosten. Dieser orientiert sich am
Nachholbedarf der vier ARA.

b) einen Verteiler fir die Betriebs- und spateren Reinvestitionskosten.
Dieser gliedert sich auf die Bereiche ARA (70 %, bemessen nach dem
Trinkwasserverbrauch) und Zulaufsystem (30 %, bemessen nach der
Flache des Einzugsgebietes).

Wenn die vier ARA in Wil, Jonschwil, Zuzwil und Uzwil allein weiterbetrie-
ben wiirden, missten sie saniert werden. Daraus ergéabe sich ein Investi-
tionsnachholbedarf fiir jede ARA. Dieser Nachholbedarf zeigt auf, wie
gross der finanzielle Handlungsbedarf fiir jede einzelne ARA ist, abhan-
gig von Alter, Kapazitatsreserven, baulichem Zustand, Betriebseinrich-
tungen usw. Die Erstinvestitionen fiir die regionale ARA Thurau werden
deshalb entsprechend dem Investitionsnachholbedarf der jeweiligen ARA
bei einem Alleingang verteilt.

Um vergleichbare Zahlen zu haben, wurde dieser Investitionsnachhol-
bedarf vom gleichen Ingenieurbiro flr jede Anlage nach derselben
Methode, in derselben Bearbeitungstiefe und mit vergleichbarer Reini-
gungswirkung erhoben. Fir die ARA Jonschwil wurde kein Alleingang
gerechnet. Kommt die ARA Thurau nicht zustande, ergibt sich fir die
ARA Jonschwil ein Zusammenschluss mit der ARA Wil. Das wurde in der
folgenden Berechnung entsprechend beriicksichtigt.

Der Investitionsnachholbedarf der ARA, welche durch die ARA Thurau
abgeldst werden sollen, betragt gesamthaft 123,32 Mio. Franken. Er
verteilt sich auf die einzelnen ARA. Hinter jeder ARA stehen mehrere
Gemeinden in ihrem Einzugsgebiet. Die Aufteilung der Investitionskosten
fuhrt zu folgendem Ergebnis fiir die Kreditberechnung fir die einzelnen
Gemeinden:
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. . . Investitions- Anteil Anteil Anteil
kBetrleb.sI- Relgtlver.A:tell nachholbedarf | Einzugsgebiet Gemeinde Gemeinde
Gemeinde SOSthtzzlzir pr; emein b? am (= Investition an an an
(Stan ) inzugsgebiet Alleingang) Erstinvestition | Erstinvestition | Erstinvestition
[%] [%] [Mio. CHF] [%] [%] [Mio. CHF]
ARA Jonschwil?
Jonschwil 7,84 14,53 5,76 821
Uzwil 0,59 1,09 48,916 39,67 043 0,62
ARA Uzwil
Uzwil 23,05 63,15 25,42 36,20
Oberuzwil 9,09 24,90 10,03 14,28
Niederhelfenschwil 4,25 11,64 S e 4,69 6,68
Wuppenau 0,11 0,30 012 0,17
ARA Freudenau Wil
Wil 35,84 66,41 26,34 37,51
Rickenbach 4,03 747 2,96 4,22
Wilen 3,54 6,56 2,60 371
Sirnach 1,53 2,83 48,916 39,67 1,12 1,60
Kirchberg 0,59 1,09 043 0,62
Wuppenau 0,01 0,02 0,01 0,01
ARA Zuzwil

Zuzwil 8,29 86,99 17,46 24,86
Wuppenau 1,24 13,01 24,753 20,07 2,61 3,72
SUMME 100,00 142,4

Die Zahlen wurden zur Ubersichtlichen Darstellung gerundet, was teilweise zu Rundungs-

Einzugsgebiet ARA Wil + Jonschwil
differenzen fiihrt.

Einzugsgebiet ARA Uzwil
Einzugsgebiet ARA Zuzwil
Berechnung Endergebnis

5.5 Kreditberechnung
und Nettokosten

Mit der Griindung eines Zweckverbands flr die neue ARA Thurau wer-
den die Finanzkompetenzen geregelt. Diese liegen abgestuft bei den
Verbandsorganen, d.h. der Delegiertenversammlung und dem Verwal-
tungsrat, sowie bei der Stimmburgerschaft der Verbandsgemeinden.

Die Verbandsvereinbarung sieht vor, dass neue einmalige Ausgaben bis
20 Mio. Franken vom Verband mit dem Budget beschlossen werden. Ho-
here neue Ausgaben bedirfen der Zustimmung der Verbandsgemeinden.
Fur die einzelne Verbandsgemeinde gilt der jeweilige Investitionsanteil
an den Gesamtkosten als finanzrechtlich relevante Kredithohe.

Die kreditrechtliche Gesamtausgabe fiir die ARA Thurau im Rahmen des
neuen Zweckverbandes entspricht den Bruttokosten inklusive Lander-
werb und betragt total 142,4 Mio. Franken. Weil die Subventionen vom
Bund zwar in Aussicht gestellt, aber noch nicht verbindlich zugesichert
sind, gilt das ausgabenrechtliche Bruttoprinzip. Der Kauf des ARA-
Grundstiicks in Niederuzwil bildet beim Verband Verwaltungsvermdgen,
weshalb es finanzrechtlich ebenfalls eine neue Ausgabe darstellt.

2 Die Gemeinde Uzwil leitet das Abwasser fiir die Dorfer Niederstetten und Oberstetten in
die ARA Jonschwil ein. Dieser Anteil ist in der Tabelle auf Seite 22 mitzuberiicksichtigen.
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Der kreditrechtlich relevante Anteil der Gemeinde Uzwil an den Gesamt-
kosten und der Nettokostenanteil sind nicht identisch. Sie berechnen sich
gemass dem obigen Kostenverteilschlissel fir die Erstinvestition

wie folgt:

Kredit Nettokosten

in Mio. Fr. in Mio. Fr.

Gesamtkosten netto ARA 120,00 120,00
Kauf ARA-Grundstiick 8,90 8,90
Subvention Bund 13,50 -
Total 100,00 % 142,40 100,00 % 128,90
Anteil Einzugsgebiet ARA Uzwil 40,26 % 57,33 40,26 % 51,90
Anteil Gemeinde Uzwil 25,86% 36,82 25,86% 33,33
Abziiglich Standortbeitrag? -- 5,00
Total Anteil Gemeinde Uzwil 36,82 28,33

5.6 Kostenverteilung Betriebs-
und Reinvestitionskosten

Die Gemeinde Uzwil beteiligt sich tGber den Zweckverband ARA Thurau
kunftig auch an den Zulaufbauwerken, die neu erstellt werden. Dies ist
gerechtfertigt, weil die verbleibenden Becken auf den ARA Wil, Jonschwil
und Zuzwil auch zum Gesamtsystem ARA Thurau gerechnet werden
mussen. Ohne diese Becken ware die regionale ARA deutlich grosser und
flachenintensiver. Zudem ibernimmt der neue Verband die Verbands-
kanale des bisherigen Abwasserverbands Uzwil und die Verbindungslei-
tungen von der Henauer Felsegg bis zur ARA. Das Gleichgewicht zwi-
schen Beteiligung am Bau der neuen Zuleitungen und der Ubernahme
der bestehenden Leitungen ist damit hergestellt.

Der verursacherorientierte Kostenteiler fiir die Betriebs- und spateren
Reinvestitionskosten gliedert sich auf in die Bereiche ARA (70 %, bemes-
sen nach dem Trinkwasserverbrauch) und Zulaufsystem (30 %, bemessen
nach der Flache des Einzugsgebietes).

Fur Uzwil ergibt sich aufgrund dieser Parameter ein Anteil an den Be-
triebs- und Reinvestitionskosten der regionalen Anlage von 23,64 %.

Langerfristig missen beim Kostenteiler auch die unerwiinschten Fremd-
wasserzufliisse berticksichtigt werden. Sonst wirden die (teuren) Bem-
hungen einzelner Gemeinden gegen unerwiinschte Wasserzulaufe nicht
ausreichend berlicksichtigt werden, derweil andere ihr Wasser zulasten
der Allgemeinheit Gber die ARA ableiten. Aus diesem Grund ist in der
Verbandsvereinbarung vorgesehen, dass innerhalb von 10 Jahren nach
der Inbetriebnahme der Anlage ein Verbands-GEP erstellt werden muss,
das diesen Zusammenhang transparent macht. Die Verbandsvereinba-
rung gibt dem Verwaltungsrat die Méglichkeit, die Struktur des Kosten-
teilers anzupassen, namentlich den Parameter «gemessenes Abwasser»
(QTW) starker zu gewichten. Auf diese Weise ist einer absehbaren kiinfti-
gen Entwicklung in der Vereinbarung Rechnung getragen.

3vgl. nachstes Kapitel «Standortbeitrag an Uzwil»; der Standortbeitrag kann kreditrechtlich
nicht abgezogen werden.
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6. Standortbeitrag an Uzwil

6.1 Standortbeitrdage generell

6.2 Beitragshohe

6.3 Aufteilung auf ARA-
Einzugsgebiete

Entschadigungen an Standortgemeinden bei regionalen Anlagen sind

in der Grossregion Wil seit Jahren Realitat (z.B. ZAB Bazenheid, Deponie
Burgau in Flawil etc.). Fiir eine mdgliche Standortentschadigung sind
die Vor- und Nachteile zu beurteilen, wobei dafiir eine pauschalierte
Gesamtbeurteilung auch unter politischen Gesichtspunkten erforderlich
ist. Unbestritten hat eine regionale ARA in Niederuzwil auch Vorteile fir
die Standortgemeinde (Arbeitsplatze, Auftrage an lokale Unternehmen
wahrend des Betriebs, Energiebezug aus eigenen Werken, Anschlussge-
buhren Kanalisation und Wasser, Nutzung von Reststoffen wie Abnahme
Biogas ins lokale Netz des eigenen Werks).

Dennoch bringt eine regionale Klaranlage auch Nachteile fir die Stand-
ortgemeinde mit sich. Dazu zahlen namentlich das Verkehrsaufkom-
men (lange, intensive Bauphase, Schlammtransporte, Lieferungen etc.),
Erscheinung im Ortsbild, mdgliche Larm- und Geruchsimmissionen, das
Empfinden der Bevdlkerung etc. Auch wenn einige der aufgefiihrten
Nachteile durch die genannten Vorteile und mit einem umweltschutz-
massigen Vorzeigeprojekt aufgefangen werden kénnen, so rechtfertigt
sich in der Gesamtbetrachtung aus Sicht der kiinftigen Verbandsgemein-
den ein Standortbeitrag an die Gemeinde Uzwil. Damit sollen einerseits
Nachteile ausgeglichen und andererseits auch der Uzwiler Stimmbdirger-
schaft signalisiert werden, dass die Regionsgemeinden die Bereitschaft
der Standortgemeinde fir diese regionale Aufgabe finanziell wirdigen.

Der Standortbeitrag an die Gemeinde Uzwil wurde in der Verbandsver-
einbarung fix auf jahrlich 250000 Franken festgelegt fir die Dauer von
20 Jahren ab Inbetriebnahme der Anlage. Die Beitragshéhe wurde auf
der Grundlage von verschiedenen Kriterien wie monetare Zielvorgabe
der Standortgemeinde Uzwil, finanzieller Nutzen der Mitgliedgemeinden
und einer pauschalierten Bewertung der Vor- und Nachteile fir die Regi-
onsgemeinden festgelegt. Die beteiligten Gemeinden erachten einen
Standortbeitrag von total 5 Mio. Franken Uber 20 Jahre an die Gemeinde
Uzwil als fair und angemessen. Aus Sicht des Gemeinderats Uzwil ist
damit die finanzielle Zielvorgabe gesamthaft gesehen erfillt.

Fur die Aufteilung des Standortbeitrags auf die Gemeinden kénnen
verschiedene Kriterien herangezogen werden. Aufgrund des langfristigen
Zeithorizonts bis 2050 sind keine exakten Berechnungen mdoglich und
auch nicht zweckmassig. Deshalb einigte man sich auf eine pauschalierte
Gewichtung der Kriterien Grosse des bestehenden ARA-Einzugsgebietes,
prognostiziertes Wachstum (Einwohnende und Industrie-/Gewerbebe-
triebe) und finanzielle Vorteile je ARA-Einzugsgebiet aus dem Zusam-
menschluss. Dies fuhrt zu folgenden jahrlichen finanziellen Pauschalan-
teilen der jeweiligen heutigen ARA-Einzugsgebiete:

a) ARA Jonschwil: Fr. 35'000— (ohne Uzwil)

b) ARA Uzwil: Fr. 50'000.— (nur Oberuzwil, Niederhelfenschwil
und Wuppenau, ohne Uzwil)

c¢) ARA Wil: Fr 125'000.—

d) ARA Zuzwil: Fr. 40'000.—

Total Beitrag an Uzwil Fr. 250'000.—
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7. Finanzierung

7.1 Finanzierung durch
Verband

7.2 Finanzierung durch
Verbandsgemeinden

7.3 Abwassergebiihren

Der neue Abwasserverband wird die neuen Anlagen und Leitungen er-
stellen und das dafiir bendtigte Kapital am Markt oder bei den Verbands-
gemeinden beschaffen. Die Verbandsgemeinden leisten keine einmaligen
Investitionsbeitrage; diese werden nachschissig tGber Abschreibungen
und Zinsen als Teil der jahrlichen Betriebskosten den Verbandsgemein-
den in Rechnung gestellt.

Verursacherprinzip

Die Gewasserschutzgesetzgebung verlangt, dass die Finanzierung der
Investitions- und Betriebskosten von Abwasseranlagen nach dem Verur-
sacherprinzip erfolgt. Ziel der verursacherorientierten Finanzierung ist,
dass der schonende Umgang mit Trink- und Abwasser belohnt wird und
die Abwasserentsorgung finanziell selbsttragend ist.

Spezialfinanzierung

In der Gemeinde Uzwil wird die gesamte Abwasserentsorgung mit ARA,
Sonderbauwerken und Kanalen Uber die Spezialfinanzierung Abwasser-
anlagen finanziert. Auch die jahrliche Kostenbeteiligung an der ARA Thur-
au wird Uber Abwassergebiihren und nicht mit Steuergeldern finanziert;
der Neubau der ARA Thurau wirkt sich somit neutral auf den Steuerfuss
aus.

Die Abwassergebiihr der Gemeinde Uzwil betragt derzeit 1.25 Franken
je Kubikmeter Wasser. Das ist schweizweit und im regionalen Vergleich
ein sehr tiefer Wert. Derzeit konnen die Kosten damit gedeckt werden.

Unabhangig davon, ob sich Uzwil an der regionalen ARA Thurau beteiligt
oder ob der Abwasserverband Uzwil (mit Oberuzwil) den Alleingang geht:
Angesichts des absehbaren Investitionsbedarfs fiir die ARA und die kom-
munale Abwasserinfrastruktur ist eine moderate Erhdhung der Geblhren
um 30 bis 40 Rappen je Kubikmeter notig. Der Abwasserpreis sollte so
fur die néchsten 20 Jahre beibehalten werden kénnen.
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8. Alternative Losung aus regionaler Sicht

8.1 Alleingdnge

8.2 Finanzieller Mehrwert
aus regionaler Sicht

Der 6kologische und 8konomische Nutzen einer regionalen ARA fiir alle
Gemeinden zusammen ist eine sinnvolle Betrachtungsweise. Gleichzeitig
stellt sich die Frage, wie hoch die Kosten fiir die einzelnen Gemeinden
bei einem Ausbau der eigenen Anlage gegeniiber einem Zusammen-
schluss sind. Ein regionales Grossprojekt wie die ARA Thurau hat in den
beteiligten Gemeinden nur dann politisch eine Chance, wenn alle Ge-
meinden finanziell addquat vom Gesamtnutzen profitieren.

Als Entscheidungsgrundlage wurden im Sommer 2021 fir die drei be-
stehenden ARA Uzwil, Wil/Jonschwil* und Zuzwil die Investitions- und
Betriebskosten bei einem Alleingang durch das Ingenieurbiiro AFRY
Schweiz AG, Zirich, ermittelt. Die Kostenschatzungen fir die Investitio-
nen im Alleingang basieren alle auf der Rahmenbedingung, dass in
Bezug auf den Gewasserschutz dieselben Anforderungen erfillt werden
wie bei einem Zusammenschluss. Eine vierte Reinigungsstufe ist deshalb
bei allen Alleingangen berticksichtigt, um eine objektive Vergleichbarkeit
mit der neuen, regionalen Anlage zu gewahrleisten.

Die Studienergebnisse und die darauf basierenden Finanzpldane ermdég-
lichen die Vergleichbarkeit zwischen den Alleingangen und dem Zusam-
menschluss mit hoher Aussagekraft:

- Die totalen Investitionssummen der Alleingdnge im Vergleich zu
einem Zusammenschluss sind nach Abzug der Bundessubventionen
und ohne Landerwerb etwa gleich hoch: total 123,3 Mio. Franken bei
den Alleingangen und 120 Mio. Franken beim Zusammenschluss;

- Die kumulierten Jahreskosten (Betriebskosten, Abschreibungen und
Kapitalkosten) sind Uber den Betrachtungszeitraum von 20 Jahren
beim Zusammenschluss insgesamt rund 28,5 Mio. Franken tiefer als
bei den Alleingangen.

“ Die ARA Jonschwil wird in keinem Fall weiterbetrieben. Sie wiirde bei einem Alleingang
mit der ARA Wil zusammengelegt. Das ist in der Studie so beriicksichtigt.
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9. Alternative Losung aus Uzwiler Sicht

9.1 Uzwiler Alleingang

Die Studie des Ingenieurbilros AFRY Schweiz AG, Zirich, zeigt detailliert

auf, welche Aspekte fir den Alleingang der ARA Uzwil (mit Oberuzwil,

Niederhelfenschwil und Wuppenau) zu beachten sind, bringt Losungs-

vorschldge und beziffert Kosten mit einer Genauigkeit von +/-30%.

Auch wenn sie in der Bearbeitungstiefe nicht mit dem Vorprojekt fiir die

ARA Thurau (Genauigkeit +/-15%) zu vergleichen ist, gibt sie doch eine

gute Grundlage fir den Entscheid «Alleingang» versus «Zusammen-

schluss». Sie

- hat einen Planungshorizont bis 2050;

- berlcksichtigt das Wachstum im Einzugsgebiet;

- erreicht die gesetzlichen Anforderungen an die Einleitung des ge-
reinigten Abwassers in die Thur;

- weist Erweiterungsmaoglichkeiten auf;

- enthalt die vierte Reinigungsstufe zur Elimination der Mikroverun-
reinigungen;

- berlcksichtigt die Aufhebung des Baurechts und den Kauf des ARA-
Grundstuicks;

- macht Aussagen zur Wahl der Reinigungsverfahren und der Verfah-
renstechnik;

- ist rechtlich in einem Zweckverband organisiert.

Zusammengefasst: Ein Alleingang ist technisch machbar. Der Investiti-
onskostenanteil der Gemeinde Uzwil ist dabei etwa gleich hoch wie der
rechnerische Uzwiler Anteil an der ARA Thurau. Die Unterschiede in den
Investitionskosten sprechen weder fiir noch gegen die eine oder andere
Lésung.

Bei den Jahreskosten betrdgt der Unterschied fiir den Uzwiler Anteil an
der ARA Thurau im Vergleich zu einer Lésung des Abwasserverbands
Uzwil (Alleingang) rund 200°000 Franken je Jahr — das sind im Betrach-
tungszeitraum von 20 Jahren rund 4 Mio. Franken zugunsten der regio-
nalen Losung mit der ARA Thurau.

Berlicksichtigt man zusatzlich noch den Standortbeitrag von 5 Mio.
Franken, den Uzwil bei der regionalen Losung erhélt, so ergibt sich ein
finanzieller Vorteil von 9 Mio. Franken. Dies bestatigt den 6konomischen
Nutzen eines Zusammenschlusses fiir die Gemeinde Uzwil.

Im Weiteren ibernimmt der neue Verband die Verbandskanale des bis-
herigen Abwasserverbands Uzwil und die Verbindungsleitungen von der
Henauer Felsegg bis zur ARA Uzwil in der Gesamtlange von circa 5 km
mit den dazugehdrenden Sonderbauwerken. Damit wird die Gemeinde
Uzwil von den Unterhaltsleistungen sowie Reinvestitionen von vorsichtig
geschatzt rund 3 Mio. Franken in 20 Jahren grdsstenteils befreit.

Zusatzlich zu den tieferen Jahreskosten und der finanziellen Entlastung
durch die Leitungstibernahme ist zu berucksichtigen, dass die Gemeinde
Uzwil dem regionalen Abwasserverband ARA Thurau das ARA-Grund-
stiick fur 10 Mio. Franken verkauft. Selbst wenn bei diesem Grundstticks-
geschaft noch Kosten fir allféllige Altlastensanierungen abgezogen
werden mdissen, verbleiben netto rund 8,9 Mio. Franken.
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9.2 Wiirdigung der Ergebnisse

9.3 Folgen bei einem Allein-
gang

Die vorliegenden Berechnungen bestatigen im Fall der ARA Thurau den
langfristigen 6konomischen Mehrwert des Zusammenschlusses.
Vergleichbare Ergebnisse haben sich auch bei anderen ARA-Zusammen-
schlissen in der Schweiz gezeigt. Namentlich die Jahreskosten einer ge-
meinsamen Anlage sind deutlich tiefer als bei drei Alleingdngen. Wegen
der jahrlichen Regelmassigkeit ist das ein entscheidender Faktor. Dassel-
be gilt fur die Investitionskosten kiinftiger Sanierungen und Nachristun-
gen. Je weiter man in die Zukunft blickt, desto starker wird dieser Effekt.
Denn: Der wirtschaftliche Vorteil einer gemeinsamen ARA nimmt auch
nach dem Betrachtungshorizont von 20 Jahren weiter zu, weil kiinftige
Investitionen nur in einer ARA gemacht werden missen und sich der
Betriebskostenvorteil mit jedem weiteren Nutzungsjahr verstarkt. Das
gilt besonders auch fir die Verbindungsleitungen und Zulaufbauwer-

ke. Diese werden auf eine lange Lebensdauer von 80 und mehr Jahren
ausgelegt. Gesamthaft betrachtet, ist somit eine Verbundlésung mit einer
regionalen ARA in Niederuzwil nicht nur 6kologisch, sondern auch 6ko-
nomisch sehr vorteilhaft und eine wichtige Investition in die Zukunft der
ganzen Region Wil-Uzwil.

Wird das gemeinsame ARA-Projekt abgelehnt, muss der Abwasserver-
band Uzwil unverziglich die Planung des Neubaus seiner ARA an die
Hand nehmen. Die Anlage hat ihre Kapazitatsgrenze erreicht. Wesentli-
che Anlagenteile sind sanierungsbedirftig. Der Zeitbedarf dafiir durfte,
so eine grobe Abschatzung, bei rund fiinf Jahren liegen.

10. Beurteilung durch Kanton und Regionsgemeinden

10.1 Kanton

10.2 Gemeinden ARA-
Einzugsgebiet Uzwil

Der Kanton begrusst dieses zukunftsweisende Projekt ausdricklich. Die
neue ARA Thurau stellt sicher, dass das Abwasser der ganzen Region mit
der modernsten verfligbaren Technologie gereinigt wird. Damit werden
auch die problematischen Mikroverunreinigungen weitgehend von der
Thur und den nahen Trinkwasserfassungen ferngehalten. Das ist eine
Investition in die Zukunft, die sich 6kologisch und wirtschaftlich lohnt.

Der Verwaltungsrat des Abwasserverbands Uzwil hat die heutigen
Anschlussgemeinden Oberuzwil, Niederhelfenschwil und Wuppenau
prozessbezogen und abschliessend am 27. Januar 2022 tber das Ge-
samtprojekt, die Kosten, die Kostenverteilung der Erstinvestition und der
Betriebs- und Reinvestitionskosten, die Verbandsvereinbarung und das
weitere Vorgehen informiert. Die Gemeinden und der Verwaltungsrat des
Abwasserverbands Uzwil stehen dem Projekt positiv gegenuber.
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11. Abwasserverband Thurau

11.1 Zweckverband als
Rechtsform

11.2 Zweistufiges Vorgehen

11.3 Koordinierte Griindungs-
und Planungsphase

Die Gemeinden haben sich nach Abwégung verschiedener 6ffentlich-
rechtlicher und privatrechtlicher Rechtsformen fir den Zweckverband
ausgesprochen. Als bekannte und bewahrte Vorbilder fungieren der
kantonsuibergreifende Zweckverband Abfallverwertung Bazenheid (ZAB),
der Abwasserverband Morgental, das Seniorenzentrum Uzwil und der
bisherige Abwasserverband Uzwil.

Die Bildung des neuen Zweckverbandes «Abwasserverband Thurau» soll
in zwei Phasen erfolgen: in der ersten Phase im Rahmen eines sankt-gal-
lischen Zweckverbandes mit den Verbandsgemeinden Jonschwil, Ober-
uzwil, Uzwil, Wil und Zuzwil. In der zweiten Phase kdnnen sich die heute
an den drei ARA Uzwil, Wil und Zuzwil angeschlossenen Gemeinden
Kirchberg, Rickenbach, Wilen, Sirnach, Wuppenau und Niederhelfensch-
wil entscheiden, ob sie dem Verband ebenfalls beitreten wollen oder
lediglich eine Anschlussvereinbarung abschliessen mochten — selbstver-
standlich nur fir den Teil ihres Gemeindegebiets, der bereits lber eine
der vier ARA entwassert wird. Gemass den vorliegenden Absichtser-
klarungen der Exekutiven der heutigen Anschlussgemeinden wird eine
Mitgliedschaft am Abwasserverband Thurau angestrebt.

Die heutigen Anschlussgemeinden der ARA Wil liegen weitgehend im
Kanton Thurgau, weshalb in der zweiten Phase der gegriindete Zweck-
verband interkantonal erweitert wird. Dazu ist die Verbandsvereinbarung
entsprechend den Beschliissen der weiteren Mitgliedgemeinden anzu-
passen und zu genehmigen. In Uzwil erfordert dies dannzumal eine
Genehmigung der interkantonalen Vereinbarung durch den Gemeinderat
und das fakultative Referendumsverfahren.

Mit diesem etappierten Vorgehen kann erreicht werden, dass der Ab-
wasserverband Thurau baldméglichst rechts- und handlungsfahig ist
und die Planung des Bauprojekts an die Hand nehmen kann. Dieses Vor-
gehen wird auch vom Kanton unterstitzt. Der bestehende Abwasserver-
band Uzwil wird auf den Zeitpunkt der Inbetriebnahme der neuen ARA
Thurau aufgeldst und die vorhandenen Finanzreserven den Gemeinden
Uzwil und Oberuzwil Gbertragen. Bis dahin betreibt der heutige Verband
die Abwasserreinigung.
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Verbandsgebiet

Das Verbandsgebiet des neuen Zweckverbandes umfasst die politischen
Grenzen der Mitgliedgemeinden. Innerhalb der beteiligten Gemeinden
ist das Entsorgungsgebiet der neuen ARA Thurau geografisch identisch
mit den Einzugsgebieten der heutigen vier ARA Jonschwil, Uzwil, Wil und
Zuzwil. Besonders zu beachten ist, dass ein wesentlicher Teil des Gebiets
der Stadt Wil nach Miinchwilen in die ARA Morgenthal entwassert wird

und nicht in die neue ARA Thurau.
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Ein Anschluss weiterer Gebiete innerhalb der beteiligten Gemeinden
oder weiterer Gemeinden kdnnte zu einem spateren Zeitpunkt erfolgen,
falls das sinnvoll ware. Eine Erweiterung des Versorgungsgebiets mittels
Anschlussvertragen braucht ein qualifiziertes Mehr, ein Verbandsbeitritt
Einstimmigkeit. Die Mitwirkungsrechte der Standortgemeinde sind damit
ausreichend gesichert.

Mitwirkungsrechte

Die Verteilung der Delegiertensitze erfolgt abgestuft nach Einwohnen-
den, was fur Wil finf Sitze, fir Uzwil vier und ftr Jonschwil, Oberuzwil
und Zuzwil je zwei Sitze ergibt. Mitgliedgemeinden, die in der zweiten
Phase dazukommen mdchten, werden Uber je einen Delegiertensitz ver-
figen. Mit dieser Sitzverteilung ist gewahrleistet, dass die Mitwirkungs-
rechte langfristig ausgewogen sind und dennoch eine Fiihrung und
Entwicklung des Verbandsgeschafts erlauben.
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Der Verwaltungsrat des klinftigen Abwasserverbandes besteht aus dem
Prasidenten oder der Prasidentin und vier weiteren Mitgliedern. Die
Gemeinde Uzwil als Standortgemeinde hat Anspruch auf mindestens
einen Sitz im Verwaltungsrat. Die Amtsdauer betrdgt vier Jahre. Kriterien
fur die personelle Zusammensetzung des Verwaltungsrates sind relevan-
te fachliche Kompetenzen, politische Erfahrung und unternehmerische
Fahigkeiten.

Kompetenzen der Verbandsorgane

Das Gemeindegesetz verlangt, dass in der Verbandsvereinbarung eine
finanzielle Limite fiir neue Ausgaben gesetzt wird, die zwingend der
Stimmburgerschaft zum Entscheid vorgelegt werden mussen. Die Stimm-
burgerschaft der Verbandsgemeinden erhalt damit die Funktion eines
weiteren Verbandsorganes. Die Finanzkompetenzen des Verbands sind
auf die Dimension der Infrastruktur und die kommunalen Regelungen
abgestimmt.

Standortbeitra
Der Standortbeitrag zugunsten der Gemeinde Uzwil ist sowohl in der

Hohe als auch in der Finanzierung durch die zahlenden Gemeinden ver-
bindlich in der Verbandsvereinbarung fixiert. Damit ist gewdhrleistet, dass
weitere Mitgliedgemeinden mit dem Beitritt auch diese Verpflichtung zu
Ubernehmen haben.

Ubernahme bestehender Anlagen

Im Anhang zur Verbandsvereinbarung werden die Verbandsanlagen be-
zeichnet und in den Ubergangsbestimmungen wird detailliert beschrie-
ben, welche Anlagen unentgeltlich vom Verband Gibernommen werden.
Dazu gehdren nebst der neuen ARA Thurau in der Grueben in Nieder-
uzwil auch Teile der bisherigen Abwasserreinigungsanlagen in Wil,
Jonschwil und Zuzwil, die neuen Verbindungsleitungen sowie die beste-
henden Verbindungsleitungen von Henau via Pumpwerk Auzelgli nach
Niederuzwil und von Oberuzwil nach Niederuzwil, einschliesslich der
Sonderbauwerke.

Die Stadt Wil und die Gemeinden Jonschwil und Zuzwil werden ihre
Abwasserbecken in ihren heutigen Kldranlagen beibehalten und dem
Abwasserverband abtreten.

Kauf ARA-Grundstick durch Verband

Die zentralen Kaufmodalitdten des ARA-Grundstlicks von der Gemeinde
Uzwil sind ebenfalls Bestandteil der Vereinbarung. Der Kaufpreis von

10 Mio. Franken basiert auf dem Mittelwert zweier Verkehrswertschéat-
zungen. Die Kosten flir den Rickbau der bestehenden ARA und die Alt-
lastensanierung von rund 1,1 Mio. Franken tragt die Gemeinde Uzwil.

Verbands-GEP

Die Verbandsvereinbarung sieht fiir die Mitgliedgemeinden keine
Kontingente fiir eine bestimmte Abwassermenge vor. Der Verzicht auf
Kontingente stérkt die Solidaritat und den Risikoausgleich zwischen
den Gemeinden. Hingegen erstellt der Verband innert zehn Jahren eine
Verbands-GEP. Damit kdnnen die Abwasseranlagen der Gemeinden und
besonders auch die Sonderbauwerke besser aufeinander abgestimmt
und der Eintrag von Fremdwasser eliminiert werden.



11.5 Beurteilung
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Der Gemeinderat beurteilt die Verbandsvereinbarung als ausgewogen
und fair. Die Mehr- bzw. Minderheitsverhaltnisse sowie die Kreditkom-
petenzen sind sachlich begriindet und vergleichbar mit anderen Zweck-
verbanden, an denen die Gemeinde Uzwil beteiligt ist. Das Amt fiir
Gemeinden und Birgerrecht sowie das Amt flr Wasser und Energie des
Kantons St.Gallen haben die Vereinbarung rechtlich vorgeprift; ihre
Anmerkungen wurden bertiicksichtigt. Die Vereinbarung ist damit geneh-
migungsfahig.

Der ganze Wortlaut der Vereinbarung tber den Abwasserverband
Thurau inklusive der Beilagen (Plane und Tabellen) ist auf der Website
www.uzwil.ch aufgeschaltet oder kann bei der Gemeinderatskanzlei
Uzwil in Papierform bezogen werden.

12. Organisation wahrend Bau und Betrieb

12.1 Bauphase

12.2 Betriebsphase

Fur den kiinftigen Abwasserverband wurden interne Organisationsstruk-
turen evaluiert. Dabei zeigte sich, dass die frihzeitige Anstellung eines
eigenen Geschaftsfiihrers oder einer Geschaftsfiihrerin bereits in der
Planungs- und Bauphase anzustreben ist. Dies bietet auch den Vor-

teil, dass der Geschéftsfiihrer oder die Geschaftsfihrerin wahrend der
Bauphase die Mdglichkeit und die Ressourcen hat, zusammen mit dem
Verwaltungsrat den zukilnftigen Betrieb aufzubauen. Je nach Qualifi-
kation und beruflichem Hintergrund kann der Geschaftsfiihrer oder die
Geschaftsfihrerin Gberdies die Gesamtprojektleitung oder einen Teil

der Generalplanerleistungen selbst ilbernehmen. Dies wiirde wichtige
Synergien ermdglichen. Eine vom Verwaltungsrat eingesetzte Bau-
kommission, in der auch der Kanton vertreten ist, wird die Umsetzung
des Bauprojekts zusammen mit dem Generalplaner sicherstellen. Die
Gesamtprojektleitung Gbernimmt die bauherrenseitige Projektfiihrung
und die Oberbauleitung iberwacht und koordiniert die verschiedenen
Bauleitungen. Werden die Gesamtprojektleitung und die Oberbauleitung
extern bezogen, sollte dies dieselbe Person sein, um Schnittstellen zu
vermeiden.

Bis zur Inbetriebnahme der neuen ARA Thurau, die innerhalb des Areals
der bestehenden ARA Uzwil zu liegen kommt, ist die heutige ARA Uzwil
noch voll in Betrieb. Auch wéahrend der Bauzeit muss die Reinigungs-
leistung gewabhrleistet bleiben. Die betriebliche Qualitatssicherung wird
durch das bestehende Personal sichergestellt. Erst mit der Abldsung

der bestehenden ARA Uzwil wird der Abwasserverband zum Betreiber
der neuen Anlage. Das Personal des Abwasserverbandes Uzwil sowie der
Ubrigen drei ARA wechselt dann zum neuen Arbeitgeber. Heute betragt
der Stellenbestand der vier ARA total 800 Stellenprozente. Es ist davon
auszugehen, dass die neue ARA mittelfristig mit weniger Personal aus-
kommen wird als die vier ARA zusammen. Fir die beteiligten Gemeinden
steht ausser Frage, dass man alle Mitarbeiter braucht und weiterbeschaf-
tigt. Fur die Planung, die Ubergangsphase und den Betrieb der moder-
nen, zentralen ARA wird fahiges Personal gefragt sein. Die relativ lange
bevorstehende Planungszeit gibt geniigend Spielraum fir individuelle
Losungen im Personalbereich.
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13. Terminplan

13.1 Politischer Prozess

Ab 2012

Der Kanton St.Gallen
identifiziert den Hand-
lungsbedarf bzgl. Mikro-
verunreinigungen.

Die beteiligten Gemeinden haben den folgenden politischen Prozess

festgelegt:

- Uzwil wird als Standortgemeinde als Erstes Uiber das Gesamtprojekt
am 15. Mai 2022 abstimmen. Stimmt Uzwil zu, stimmen anschliessend
auch die anderen Verbandsgemeinden Uber das Vorhaben ab.

- Parallel zum Abstimmungsprozess in Uzwil lduft der parlamentarische
Prozess in Wil. Die Kommissionsberatungen sollten zeitlich so erfol-
gen, dass die erste Lesung im Parlament Anfang Juni und die zwei-
te Anfang Juli, spatestens Anfang September 2022, erfolgen kann.

- Stimmt das Stadtparlament Wil dem regionalen ARA-Projekt bis
September 2022 zu, so ist eine gleichzeitige Volksabstimmung in den
Gemeinden Jonschwil, Oberuzwil, Wil und Zuzwil am 27. November
2022 realistisch.

- Nach der Genehmigung der Verbandsvereinbarung durch das Amt
fur Umwelt des Kantons St. Gallen und dessen Inkraftsetzung werden
die Verbandsorgane bestellt.

- Parallel dazu lauft auf der Grundlage einer interkantonalen Verein-
barung der politische Prozess in den heutigen Anschlussgemeinden
der bestehenden ARA an. Im Zeitraum von Dezember 2022 bis Mai
2023 entscheiden die Gemeinden Uber einen Beitritt zum Abwasser-
verband Thurau und den Investitionskreditanteil.

- Ziel ist es, dass spatestens per 1. Januar 2024 die Vereinbarung fiir
den interkantonalen Zweckverband genehmigt und in Kraft ist, so-
dass die Organe des neuen Zweckverbands das Bauprojekt umsetzen
kénnen.

ca. 2029

Inbetriebnahme der ARA
Thurau. Etappenweise
Ausserbetriebnahme der

2016 15. Mai 2022 ARA Jonschwil, Wil
Vertreter von Jonschwil, Abstimmung in und Zuzwil.
Uzwil, Wil und Zuzwil Uzwil.
griinden eine Lenkungs- November 2022 ca. Mitte 2024
gruppe. Ziel: Priifen der . -- .
Skologischen und Gko- Abst:mmun_gen Offentliche Auflage
nomischen Vorteile einer in Jonschw:l,' sl Blielioyelie
gemeinsamen ARA. Oberuzwil, Wil (ARA Thurau und
und Zuzwil. Zulaufbauwerke).
Sommer 2019 ab Mai 2022 bis Mai 2023 Anfang 2025
Auswahl der Parlamentari- Entscheid Beginn
Planerteams scher Prozess der Anschluss- Realisierung.
und Start des in Wil. gemeinden tber
Vorprojekts. Beitritt zur ARA

Thurau.



13.2 Planungs- und
Realisierungsprozess

13.3 Folgen bei einem Nein
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Das Grobterminprogramm basiert auf den Volksabstimmungen in den
finf massgebenden sankt-gallischen Gemeinden Uzwil, Oberuzwil, Jonsch-
wil, Wil und Zuzwil bis Ende November 2022 und der anschliessenden
Grindung des Abwasserverbandes Thurau (AVT). Eckpunkte sind:

- Bis Mitte 2023: Bestellung der Verbandsorgane und Anstellung eines
Geschéftsfihrers/einer Geschaftsfiihrerin

- Mitte 2023: Start der weiteren Planung und Bauprojekt

- Mitte 2024: Start Baubewilligungsverfahren

- Anfang 2025: Start Bauarbeiten ARA Thurau

- Anfang 2025: Start Bauarbeiten Zulaufsysteme

- Ende 2029: Inbetriebnahme neue ARA Thurau

Was passiert, wenn eine der finf Gemeinden das gemeinsame regionale
ARA-Projekt Thurau ablehnt? Scheitert das Vorhaben in der Standort-
gemeinde Uzwil oder der Stadt Wil, so ist es Geschichte. Wil wird zu-
sammen mit Jonschwil die heutige ARA Freudenau ausbauen, Uzwil und
Zuzwil ihre eigenen ARA ebenfalls. Lehnen Jonschwil, Oberuzwil oder
Zuzwil das Projekt ab, so sind Projektanpassungen erforderlich. Zudem
bedarf es zwingend verschiedener Anpassungen am Verbandsreglement.
Die Zustandigkeit fiir Projektdanderungen, Mehrkosten aufgrund des
grosseren Investitionsanteils und Anpassung der Verbandsvereinbarung
ldge wiederum bei der Stimmbiirgerschaft — entweder im Rahmen des
fakultativen Referendums oder einer obligatorischen Volksabstimmung.
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14. Antrag und Abstimmungsfrage

Abstimmungsfrage und
Empfehlung

Der Beschluss des Gemeinderats betreffend Beitritt zum Abwasserver-
band Thurau (AVT) und den Bau der Abwasserreinigungsanlage Thurau
in Uzwil beinhaltet verschiedene Tatbestande (Beitritt zum Zweckver-
band, Genehmigung Verbandsvereinbarung, Kreditbeschluss fiir Inves-
titionsanteil, Grundstlckverkauf etc.), die je fir sich unterschiedliche
Zustandigkeiten aufweisen. Aufgrund des sachlich-inhaltlich engen
Zusammenhangs fir die Realisierung des Projekts ARA Thurau haben die
Stimmbdurgerinnen und Stimmbdrger ber das Gesamtprojekt in einer
Abstimmungsfrage zu entscheiden. Dies wird auch bei allen anderen
Gemeinden der Fall sein, was angesichts der Projektdimension und der
regionalen Zusammenarbeit auch explizit erwiinscht ist.

Geschatzte Mitblrgerinnen und Mitburger

Der Gemeinderat unterbreitet Ihnen folgende Abstimmungsfrage und
empfiehlt Thnen Zustimmung:

Wollen Sie dem Beitritt zum Abwasserverband Thurau (AVT) und
damit verbunden dem Kreditanteil der Gemeinde Uzwil von brutto
36,82 Mio. Franken fiir den Bau der Abwasserreinigungsanlage
Thurau in Niederuzwil gemass vorliegendem Gutachten und Antrag
des Gemeinderats zustimmen?

Uzwil, 22. Februar 2022
Gemeinderat Uzwil

Lucas Keel, Gemeindeprasident
Kevin Friedauer, Ratsschreiber
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15. Anhang: Kritische Fragen — Antworten des Gemeinderates

Eigentlich ist ja nur Wil verpflichtet, seine ARA nachzuriisten, um
Mikroverunreinigungen zu beseitigen. Warum soll die regionale
ARA dann in Uzwil stehen? Was ist der Mehrwert fiir die Uzwiler/
innen?

In einem Satz: Saubereres Wasser fiir weniger Geld. Es stimmt, gesetzlich
steht derzeit nur Wil in der Pflicht, seine ARA mit einer Stufe zur Elimina-
tion von Mikroverunreinigungen (EMV) nachzuristen. Das ist aber (zu)
kurz gedacht. Bei einer gemeinsamen, regionalen Abwasserreinigung

in Niederuzwil wird die Wasserqualitat der Thur und der zahlreichen
wichtigen Grundwasserfassungen in ihrer Umgebung viel umfassender
aufgewertet. Das gesamte Abwasser der Region kann mit wenig Pump-
aufwand — ARA stehen immer am tiefsten Punkt ihres Einzugsgebiets —
in einer topmodernen Anlage mit einer vierten Reinigungsstufe von
Mikroverunreinigungen gereinigt werden. Dazu kommt der 6konomi-
sche Mehrwert des Zusammenschlusses, der durch unabhangige Studien
belegt ist: Die Betriebskosten einer gemeinsamen Anlage sind deutlich
tiefer als bei vier Alleingangen. Dasselbe gilt fir die Kosten kiinftiger
Sanierungen und Nachristungen. Dariber hinaus erhalt Uzwil von den
Ubrigen beteiligten Gemeinden einen Standortbeitrag von insgesamt

5 Millionen Franken und kann das Grundsttick in Niederuzwil fir 8,9 Mil-
lionen Franken an den Abwasserverband ARA Thurau verkaufen. Kommt
dazu, dass wohl auch beim Uzwiler Alleingang eine gesetzliche Pflicht fir
eine vierte Reinigungsstufe aufgrund der dynamischen Entwicklung des
Umweltrechtes absehbar ist.

Aber die ARA in Niederuzwil ist doch noch in einem guten Zustand.
Sie jetzt bereits abzureissen ist eine Verschwendung von Steuer-
geldern!

Schon war’s — auch in der ARA Niederuzwil stehen betrachtliche Investi-
tionen fur die Erneuerung und Sanierung der Anlage an. Sie ist 25-jahrig.
Verschiedene Anlagenteile sind am Ende der Lebensdauer. Der Bund
verscharft aktuell die Vorgaben fiir eine EMV-Pflicht in Zukunft weiter,
sodass mit einiger Sicherheit anzunehmen ist, dass die ARA Niederuzwil
auch bei einem Alleingang nachgeriistet werden musste. Der 6kono-
mische Vorteil einer gemeinsamen Anlage dank tieferen Betriebs- und
Erneuerungskosten ist durch Studien belegt. Dieser Effekt verstarkt sich
logischerweise, je weiter man in die Zukunft blickt. Kurz: Mit dem regio-
nalen Projekt wird nicht Geld verschwendet, sondern gespart.

Ist eine grosse, gemeinsame ARA kein Klumpenrisiko? Wenn sie
ausfallt, bleibt das gesamte Abwasser der Region ungereinigt.

ARA werden sehr robust konzipiert. Bei grossen Anlagen wie der ARA
Thurau werden verschiedene Reinigungsstufen parallel und mehrstrassig
gebaut — unter anderem, um im laufenden Betrieb Sanierungsarbeiten
durchfihren zu kénnen. Faktisch handelt es sich bei einer einzelnen,
grossen ARA somit eigentlich um mindestens zwei ARA auf einem
gemeinsamen Areal. Hinzu kommt, dass grdssere ARA aufgrund der ge-
ringeren Schwankungen in der Abwasserfracht stabiler betrieben werden
kdnnen als kleinere Anlagen. Der Trend geht schweizweit hin zu grosse-
ren Anlagen, weil ihre Vorteile Gberwiegen. Uzwil ist kein Sonderfall.
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Fiir die Planung des Vorprojekts wurden bereits Millionen ausge-
geben, ohne Legitimation durch eine Abstimmung. Warum? Jetzt
muss man fast Ja sagen.

Damit die Burgerinnen und Burger Uber ein so grosses Infrastrukturpro-
jekt abstimmen koénnen, ohne die «Katze im Sack zu kaufen», missen
die relevanten technischen, betrieblichen, organisatorischen, finanziellen
und rechtlichen Fragen geklart werden. Dies erfolgt im Rahmen eines
Vorprojekts. Erst mit dem Abschluss des Vorprojekts lagen alle Zahlen auf
dem Tisch — und war gesichert, dass sich der Zusammenschluss fir alle
Beteiligten lohnt. Die Anteile der Gemeinden am Kredit fiir das Vorpro-
jekt sind demokratisch legitimiert: In Jonschwil und Zuzwil haben diese
die Birgerschaften im Rahmen der Budgets 2019 verabschiedet. In Wil
hat das Parlament den entsprechenden Anteil gutgeheissen. Der Uzwiler
Anteil wird Gber den Abwasserverband Uzwil finanziert und ist von des-
sen Organen entsprechend den rechtlichen Grundlagen des Verbandes
gutgeheissen worden.

Wenn das Abwasser der ARA Wil, Jonschwil und Zuzwil fehilt,
konnte die Thur auf der Strecke Schwarzenbacher Briicke bis Nieder-
uzwil austrocknen, Natur und Lebewesen Schaden nehmen.

Diese Beflirchtung ist unbegriindet, wie Untersuchungen des Amts fiir
Wasser und Energie des Kantons St.Gallen zeigen. Die Abwassermengen
der drei ARA Wil, Jonschwil und Zuzwil betragen zusammen etwa 120
Liter pro Sekunde. Dies entspricht in der Thur oberhalb von Uzwil einem
Anteil von 3,3% an der gesamten Abflussmenge bei Niedrigwasser. Der
Wegfall dieses Anteils ist somit minim und wird zu keinerlei Beeintrachti-
gungen der Natur in der oder am Ufer der Thur fiihren. Im Gegenteil:
Fir die Wasserqualitat der Thur ist es dusserst positiv, wenn keine mit
Mikroverunreinigungen belasteten Abwasser mehr eingeleitet werden —
deren Schadenpotenzial ist auch bei kleinen Mengen hoch.

Der Bau der Abwasserzuleitungen fiihrt zu Verkehrshindernissen
liber Jahre, stort Projektanderungen und Ausbauarbeiten im
Strassenbereich.

Der Bau der Zuleitungen wird zu Beeintréachtigungen fir Verkehr und
Anwohnerschaft fihren. Es ist vorgesehen, die Leitungen ausserhalb der
Siedlungsgebiete neben der Strasse zu verlegen, was die Verkehrsbehin-
derungen verringert. Die Bauarbeiten werden etappenweise ausgefiihrt.
Mit der Strecke Jonschwil-Niederstetten-Henau-Uzwil ist keine stark
frequentierte Verkehrsachse betroffen. Zudem werden, wo moglich, Syner-
gien zu anderen Projekten an diesem Strassenabschnitt (z.B. Sanierun-
gen) genutzt. So etwa im Rahmen der anstehenden Dorfgestaltung in
Niederstetten. Fir sie werden ohnehin die Strassen im Dorf erneuert.

Bergen die kilometerlangen Zuleitungen nicht ein grosses Risiko,
wenn sie undicht werden und das Abwasser unbemerkt in den
Boden sickert?

Der Bau und Betrieb von Abwasserleitungen ist aus technischer Sicht
«Standard», Normen legen fest, wie sie gebaut werden. Die Zuleitun-
gen werden zudem regelmassig mit speziellen Kameras kontrolliert und
regelmassig gewartet. Seit Jahrzehnten funktioniert das umfangreiche
Netz an Abwasserleitungen. Allein in Uzwil ist es Gber 80 Kilometer lang.
Leitungen zu verlegen ist nichts Neues.
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Die Anrainer der ARA Niederuzwil sind heute bereits viel Werk-
verkehr und grossen Geruchsbelastungen ausgesetzt - durch die
ARA, aber auch durch die Gewiirzmiihle und weitere Industrie-
betriebe. Jetzt kommen noch der zusatzliche Verkehr und der
Abwassergestank der ganzen Region dazu.

Die Geruchsemissionen einer ARA entstehen zum grdssten Teil in den
mechanischen Reinigungsstufen wie beispielsweise der Rechenanlage.
Diese Anlagenteile werden bei der ARA Thurau allesamt eingehaust, sie
liegen also in einem Gebdude — teilweise sogar unterirdisch. Die Abluft
wird mit Luftfiltern gereinigt. Obwohl die ARA Thurau deutlich hohere
Abwassermengen verarbeiten wird als die heutige Anlage, wird sie ge-
ringere Geruchsimmissionen verursachen. Das Verkehrsaufkommen wird
im Betrieb der neuen ARA mit einer Lastwagenfahrt am Tag nicht spirbar
grosser sein als heute. Es ist aber nicht von der Hand zu weisen, dass die
Bauphase zu Mehrverkehr fiihren wird.

Wenn grossere ARA effizienter sind: Warum wird die regionale ARA
nicht noch weiter thurabwirts gebaut? Dann kénnte auch gleich
noch das Abwasser von Ober- und Niederbiiren mitgereinigt wer-
den.

Die Studien des Kantons St.Gallen kamen urspriinglich tatsachlich zum
Schluss, dass Niederblren flr eine regionale ARA eigentlich der beste
Standort ware. Nach vertiefter Priifung wurde diese Option dann jedoch
aus Gewasserschutzgriinden — die ARA Niederbdren liegt direkt neben
einer Grundwasserschutzzone — klar verworfen. Man kann in solchen
komplexen Projekten immer weiterpriifen und zusatzliche Varianten
diskutieren. Die beteiligten Gemeinden haben das in der Startphase auch
intensiv gemacht. An einem bestimmten Punkt wurde aber klar: Obers-
tes Ziel ist es, die Belastung der Gewasser durch Mikroverunreinigungen
zeitnah zu reduzieren und den umfassenden Erneuerungsbedarf der heu-
tigen ARA zeitgerecht anzugehen. Die beabsichtigte Region firr die neue
Anlage ist das Ergebnis eines intensiven Prozesses und das politisch und
technisch Machbare.

Zumindest das Abwasser aus dem Industriegebiet von Oberbiiren
konnte doch in der unmittelbar daneben gelegenen ARA Thurau
gereinigt werden? Das ware sowohl 6kologisch wie 6konomisch
sinnvoll.

Im Laufe des Vorprojekts wurde diese Option geprift. Technisch wére
ein solcher Anschluss grundsatzlich mdglich. Den beteiligten Gemeinden
war es aber wichtig, die Komplexitat des Projekts zum jetzigen Zeitpunkt
nicht noch weiter zu erhdhen. Zudem hat der Abwasserverband Nieder-
biren seinerseits erst vor wenigen Jahren ausgebaut. In regionalen
Projekten missen sich die Partner irgendwann entscheiden, ob sie dabei
sein wollen oder nicht. Und solche Entscheide haben Folgen. Oberbii-
ren und der Abwasserverband Niederbiren sind aus ihrem freien Ent-
scheid nicht Teil dieser regionalen Losung und haben ein entsprechendes
Commitment unterzeichnet. Wenn man bei der Standortevaluation einer
regionalen ARA aussen vor bleibt, wirkt sich das aus.

Reicht der Platz in Niederuzwil wirklich fiir eine moderne, regionale
ARA inkl. kiinftiger Ausbauschritte, oder muss zusétzliches Kultur-
land «geopfert» werden?

Das Areal ist gross genug. Gross genug, um die regionale Anlage jetzt
umzusetzen und sie nach 2050 auf dem Areal nochmals spiirbar zu er-
weitern, mit dem Fokus auf das Jahr 2100. Betrachtungen dariber hinaus
sind nicht serids machbar.



-

Zwischen Wil und Niederuzwil férdern neun Wasserfassungen
in der Thurebene Trinkwasser, wie hier in der Rifenau. Ist das Projekt

der ARA Thurau umgesetzt, gelangt zwischen Wil und Niederuzwil
kein gereinigtes Abwasser mehr in die Thur.






